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(KOM:s ref. SG-Greffe(2011)D/18383, drendenummer 2006/4643)

Europeiska kommissionen har i ett motiverat yttrande, som kom in till
Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen den 28 oktober
2011, anfért att Sverige underldtit att fullgdra sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens &tgirder pa
vattenpolitikens omride (nedan direktivet).

I det motiverade yttrandet gér kommissionen gillande att Sverige,
genom att undanta vissa verksamheter (sdsom uppdimning for
vattenkraftproduktion, sjéfart och oversvimningsskydd, uttag for
bevattning och industriell anvindning samt eget uttag) frin
tillimpningen av definitionen av vattentjinster, har underl3tit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet, sirskilt artikel 9.

Regeringen fir hirmed limna f6ljande svar som i huvudsak ir disponerat
i enlighet med det motiverade yttrandet. Det finns dock anledning att
inledningsvis och som en bakgrund klargora nigra férhillanden som
giller i Sverige.

Svenska forhallanden

Den svenska regeringen delar kommissionens uppfattning att en mycket
viktig malsittning fo6r direktivet ir en effektiv anvindning av
vattenresurserna. Vattenbrist som ir fororsakad av overuttag, som i sin
tur kan stimuleras av liga avgifter pd offentliga leveranser till
vattenanvindarna kan dirfor vara ett allvarligt vattenproblem.

Den effektiva anvindningen av vattenresurserna som direktivet 3syftar
maste dock ses i ljuset av de naturliga och geografiska férhillanden som
rader 1 Sverige.
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I Sverige, som ir ett relativt stort land till ytan, finns bara nio miljoner
invinare. Fordelat over Sverige finns det ett stort antal sjdar, varav
97 000 4r stérre 4n 1 hektar. Till detta kommer mer dn 200 000 sjdar som
ir mindre 4n en hektar, Dirtill kommer ett tjugotal storre floder med ett
stort antal bifldden samt tskilliga mindre dar och bickar. De svenska
vattendragen ir tillsammans cirka 500 000 kilometer 1nga. I en nyligen
giord utredning om Sveriges nationalférmdgenhet har Sveriges
geologiska undersdkning uppskattat att de svenska
grundvattentillgdngarna ir s3 stora att de kan férsérja cirka 110 miljoner
minniskor med vatten.

En viktig utgdngspunkt for svenskt vidkommande ir alltsd att det
normalt inte forekommer ndgon vattenbrist 1 Sverige och att
vattentillgdngarna inte heller minskar, eftersom vattenanvindningen
minskat under de senaste dren. Detta beror pd naturliga férhillanden,
men ven pi att anvindningen av vattenresurserna ir effektiv. En annan
viktig utgdngspunkt ir att rddigheten over vatten i Sverige foljer med
dganderitten till den mark dir ytvatten eller grundvatten finns och att
offentliga organ dirfér 1 hog utstrickning varken kan, men inte heller ska
subventionera nigon vattenanvindning.

Vidare férekommer inte vissa former av vattenanvindning, som
kommissionen forst nu i det motiverade yttrandet har exemplifierat och
beskrivit nirmare, i Sverige eller ir s3 {3 eller s3 betydelselosa att de inte
dventyrar direktivets syften och mojligheten att uppnd direktivets mal.
Dessa behandlas i respektive avsnitt nedan.

Bakgrund

Den svenska regeringen har i sina svar pd den formella underrittelsen
och den kompletterande formella underrittelsen den 13 februari 2008
respektive den 18 maj 2010 argumenterat foér bl.a. vissa tolkningar av
definitionerna av “vattentjinster” och ”vattenanvindning” (artiklarna
2.38 respektive 2.39 i direktivet) och dirvid pekat p oklarheter i dessa
definitioner, sisom de ir formulerade. Regeringen har dock samtidigt
forklarat att Sverige, oavsett hur definitionerna ska tolkas, har en
prispolitik som ticker de vattentjinster och den vattenanvindning som
forekommer i Sverige.

Kommissionen har emellertid bortsett frén detta och felaktigt dragit
slutsatsen att den svenska tolkningen skulle exkludera ett antal former av
vattenanvindning,  bla.  uppdimningar som  anvinds  for
vattenkraftsproduktion och sjofart, och som dirmed inte skulle omfattas
av prispolitiken enligt artikel 9 och bilaga III a till direktivet. Regeringen
vill dirfér uppmirksamma kommissionen pd den utforliga beskrivning av
den rddande svenska prispolitken pd  vattentjinster och



vattenanvindning som limnats i svaren pd den formella underrattelsen
och den kompletterande formella underrittelsen.

Den argumentation i friga om tolkningen av begreppen vattentjinster
och vattenanvindning samt de faktiska férhéllanden som rider i Sverige
utvecklas under respektive avsnitt.

Rittslig beddmning

Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 9 i direktivet. Som Sverige uppfattar det menar
kommissionen att Sverige genom sin tolkning av inneborden av
vattentjinster i artikel 2.38 i direktivet inte fullt ut tillimpar principen
om kostnadstickning i artikel 9 i direktivet. Enligt ordalydelsen i artikel
9.1 i direktivet ska medlemsstaterna beakta principen om
kostnadstickning  av  vattentjinster  inberiknat  miljo- och
resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utférs
enligt bilaga III och i enlighet framforallt med principen om att
férorenaren betalar.

Den rika tillgdngen p4 vatten i Sverige i forening med direktivets krav pa
tillrickliga incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna enligt
artikel 9.1 sitter en ram och anger proportionen pi de krav som kan
stillas pd den svenska prispolitiken.

Samtidigt tillimpar Sverige en prispolitik med beaktande av principerna
om kostnadstickning och att férorenaren betalar, i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 9 i direktivet.

Med  hinsyn tll de ovan redovisade speciella igar- och
klimatforhillanden som rider i Sverige, ir den svenska tolkningen av
definitionen av vattentjinster forenlig med artikel 9 i direktivet. Detta
bekriftas inte minst av den valméjlighet som medlemsstaterna ges i
artikel 9.1 tredje stycket i direktivet. Enligt denna bestimmelse kan
medlemsstaterna beakta kostnadstickningens sociala, miljomissiga och
ekonomiska effekter liksom geografiska och klimatiska férhillanden i de
regioner som pdverkas.

Ordalydelse och struktur i artikel 2.38 i direktivet

Kommissionen har konstaterat att uttrycket vattentjinster, forutom i
artikel 2.38 och 2.39 i direktivet, dven finns i direktivets ingress (skal 38),
artikel 9 och bilaga III a, men att i ingen av dessa bestimmelser definieras
vidare vad som avses med vattentjinster i ingressen.

Det kan dock konstateras att uttrycket ”tjinst” dven finns i direktivets
ingress (skil 15) dir det anges att vattenfoérsorjningen ir en tjinst i
allminhetens intresse enligt kommissionens meddelande *Tjinster i



allminhetens intresse i Europa” och att det i artikel 9 i direktivet finns
ytterligare ett uttryck; ”vattenanvindningsverksamheter”.

Kommissionen har vidare ansett att ordalydelsen i artikel 2.38 a) i
direktivet dr tillrickligt tydlig nir det giller de nyckelkomponenter som
definierar vattentjinster och har i punktform angivit skil till sin
uppfattning att artikeln inkluderar uttag, uppdimning, lagring, rening
och distribution av ytvatten eller grundvatten som sker, inte enbart for
vattendistribution och rening av avfallsvatten, utan iven f6r andra
verksamheter sdsom vattenfoérsérjning till  vattenkraftsproduktion,
dtgirder for oversvimningsskydd och 4tgirder for sjofart.

De nyckelkomponenter som kommissionen anfért som stdd for sin
vidare tolkning (hidnvisningen till alla tjinster, att tjinsterna
tillhandahills mycket breda kategorier av mottagare, att det finns fem
typer av verksamheter i artikel 2.38 a) i direktivet och tvd typer av
verksamheter i artikel 2.38 b) i direktivet, att det inte finns begrinsningar
till specifika syften eller specifika leverantérer samt att det inte heller
finns begrinsningar till tjinster som har en betydande piverkan pi
miljén) skulle ge definitionen ett nistan obegrinsat tillimpningsomride.
Ett sidant synsitt skulle ligga grund for en lingtgdende fragmentering av
vattentjinsterna som kan goras oberoende av deras paverkan pd miljon,
pé sitt att definitionen blir i det nirmaste meningslés.

Den svenska regeringen har i svaren pd den formella underrittelsen
respektive den kompletterande formella underrittelsen utvecklat varfor
artikel 2,38 i direktivet och dirmed begreppet vattentjinster kan tolkas
pd ett annat sitt an vad kommissionen har gjort gillande. Det kan
noteras att dessa svar inte endast bygger pd anvindningen av
kommatecken och ordet och” i artikeln, utan p& det viktiga inbordes
och sakliga samband som finns mellan uttrycken inom artikel 2.38 a) i
direktivet och inom artikel 2.38 b) i direktivet samt mellan artiklarna
2.38 a) och 2.38 b) i direktivet.

De andra sprikversioner av direktivet som kommissionen hinvisar till
motsiger inte den tolkning som regeringen argumenterar for.

Det kan konstateras att uttrycken i 2.38 a) i direktivet, d.v.s. uttag,
uppdimning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller
grundvatten genom sin logiska foljd kinnetecknar en kedja av olika
komponenter i begreppet vattenférsorjning, vilket utgor en évergripande
vattentjinst som tillhandahills hushdll, myndigheter och ekonomiska
verksamheter. Det kan vidare konstateras att uttrycken i 2.38 b) 1
direktivet, d.v.s. insamling och rening av avloppsvatten som senare slipps
ut till ytvatten, genom sin logiska f6ljd kinnetecknar tre komponenter i
begreppet avloppshantering, vilka ocksd utgér en overgripande
vattentjinst som tillhandah3lls de mottagare som anges ovan.



Sverige har inte, som kommissionen gjort gillande, péstétt att alla de fem
komponenterna som anges i 2.38 a) 1 direktivet mdste tillimpas
kollektivt, utan har tvirtom konstaterat att det 4r svért att hitta nigon
vattentjinst som regelmissigt omfattar alla dessa verksambheter.
Vattenforsorjning kriver uttag, rening och distribution av vatten men
inte nddvindigtvis dimning och lagring. Det ir inte heller nodvindigt att
det ir en och samma aktodr som tillhandahéller de olika komponenterna,
utan olika aktdrer kan ansvara for olika delar 1 den 6vergripande
vattentjinsten vattenforsérjning. Nir det giller verksamheterna i 2.38 b)
i direktivet s3 krivs diremot alla de tre komponenterna insamling, rening
och utslipp till ytvatten for att utgora vattentjinsten avloppshantering,
men det ir inte heller i detta fall nddvindigt att det 4r en och samma
aktor som tillhandaha3ller de olika komponenterna.

Sverige har iven pekat pi det inbordes sambandet mellan
vattentjinsterna i artikel 2.38 a) i direktivet, d.v.s. vattenforsérjning och
artikel 2.38 b) i direktivet, d.v.s. avloppshantering. Det kan noteras att
definitionen ir formulerad s§ att artikel 2.38 a) 1 direktivet och artikel
2.38 b) 1 direktivet har likvirdig status, eftersom det inte finns nigot
“eller” efter artikel 2.38 a) i direktivet men att uppdelningen samtidigt
tydliggér vattenforsorjningens och avloppshanteringens olika sirdrag.
Detta ir naturligt, eftersom tillhandah3llandet av vattenférsorjning till
hushall, myndigheter och ekonomiska verksamheter i praktiken dven
forutsitter ett tillhandah3llande av avloppshantering till dessa.

Regeringen vill dven peka pd att artikel 2.39 i direktivet definierar
begreppet vattenanvindning, som ir vattentjinster och all annan
verksamhet som enligt artikel 5 i direktivet och bilaga IT till direktivet
anges ha en visentlig effekt pd vattenstatusen. Definitionen visar att
vattentjinsterna har en avsedd och avgrinsad betydelse i férhéllande till
all annan verksambhet.

I ett hushillningsperspektiv finns det en mycket viktig saklig skillnad
mellan den nimnda vattenf6rsdrjningen och annan vattenanvindning for
vattenkraftsproduktion samt &tgirder for Oversvimningsskydd och
sjofart. Det uttag av vatten som sker for vattenforsérjning forbrukas i
hog utstrickning for en ling och obestimd tid, medan vattenkraften och
drgirderna for 6versvimningsskydd och sjofart inte kan sigas forbruka
vattnet. Nir det giller dimning, lagring och vallning, s3 handlar det i
stillet om att samla upp, spara och pi andra sitt hantera stora
vattentillgingar. Enligt regeringens uppfattning ir det tydligt ate
definitionen av vattentjinster i artikel 2.38 list tillsammans med artikel 9
tar sikte pd vattenforsorjning dvs. sddan vattenanvindning som ytterst
omfattar férbrukning av vatten och som utgér en kostnad. Det ir idven
vart att notera att den ekonomiska analys som ska goras enligt bilaga II1
till direktivet just giller relevanta berikningar for att beakta principen
om tickning av kostnaderna {6r vattentjinster med hinsyn till lingsiktiga
forsorinings- och bebovsprognoser.



De svenska anliggningarna for vattenférsérjning och avloppshantering
tillgodoser i mycket hog utstrickning behovet av vattentjinster. I
titorterna  ir  anslutningen till sidana  anliggningar nistan
hundraprocentig. Nir anliggningarna {or vattenférsérjning iven forser
industri och jordbruk med vatten, omfattas sdledes samtliga tre sektorer
av tjinsten, det vill siga industri, hushéll och jordbruk.

Det kan slutligen konstateras att uttrycket “tjinst” iven finns i
direktivets ingress (skil 15) dir det anges att vattenférsdrjningen ir en
tjinst 1 allminhetens intresse enligt kommissionens meddelande
*Tjanster i allminhetens intresse i Europa”. Det giller alltsi sidana
konsumentnira tjinster som #r typiska for vattenforsérjning och
avloppshantering.

Sammantaget vidhiller siledes den svenska regeringen att definitionen av
vattentjinster i artikel 2.38 i direktivet omfattar sddana tjinster som kan
sammanfattas med begreppen vattenforsdrjning och avloppshantering.

Begrinsning av tillampningsomradet med héanvisning il
anvandningen av ordet "tjanst” i direktiv 2006/123/EG

Den svenska regeringen har inte som kommissionen péstdr i sin
argumentation stott sig pd direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre
marknaden (nedan tjinstedirektivet) for vigledning om tolkningen av
begreppet tjinster eller vickt frigan om det finns en definition av
begreppet tjinst i annan primir- eller sekundirrittslig EU-lagstiftning.
Regeringen har alltsd inte hivdat att vissa kriterier mste vara uppfyllda
pd grundval av tjinstedirektivets definition av tjinster.

Den svenska regeringen anser, i likhet med vad som anforts i tidigare
svar pd den formella underrittelsen respektive den kompletterande
formella underrittelsen, att en vattentjinst férutsitter dels en tjinst och
att den uppfyller kriterier i artiklarna 2.38 a) och 2.38 b) i direktivet
(dock inte alla kriterier samtidigt enligt vad som utvecklats ovan).
Regeringen delar kommissionens uppfattning att tolkningen av
begreppet vattentjinster enligt direktiv 2000/60/EG ska tolkas mot
bakgrund av EU:s miljolagstiftning.

Kommissionen har hir hinvisat till begreppet "ekosystemtjinster”, som
tillhandahiller en rad nyttor f6r minniskor, sdsom {6rsérjning, reglering,
kulturella  tjinster och stédtjinster. En  jimférelse mellan
ekosystemtjinster och vattentjinster visar dock att de inte ir att
jimstilla med varandra, sirskilt med hinsyn till att ekosystemtjinsterna
tillhandah3lls gratis av naturen. Kinnetecknande for vattentjinster
(uttag, uppdimning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller
grundvatten enligt artikel 2.38 a i direktivet samt insamling och rening av
avloppsvatten som senare slipps ut till ytvatten enligt artikel 2.38 b i



direktivet) ir att de alla forutsitter tillkommande och péragliga
minskliga verksamheter. Detta synes dven kommissionen hélla med om.
Regeringen fir hir hinvisa till kommissionens uttalanden i den forsta
formella underrittelsen, dir kommissionen, under artikel 24 (s. 7) anfér
att definitionen av vattentjinster giller alla former av tjinster som giller
ingrepp som riknas upp 1 punkterna a) och b) i definitionen och att
denna omstindighet pekar p3 att ett brett tillimpningsomride vad giller
de tjinster som avses. Kommissionen anférde vidare att om ingreppen
betraktas separat ir det uppenbart att varje enskild form av ingrepp inte
pivisar att lagstiftaren haft foér avsikt att  begrinsa dess
tillimpningsomrade till vissa specifika syften.” En vattentjinst ir sdledes,
iven enligt kommissionens uppfattning, en minsklig verksamhet som ir
ett ingrepp i naturliga forhdllanden. De vattentjinster som det hir ir
friga om, d.v.s. vattenforsorjning och avlopp, bygger pé att det finns
minskliga leverantdrer och mottagare som stdr i nigon form av
avtalsférhdllande till varandra och det ir siledes inte nodvindige eller
relevant att inom ramen f6r direktivet gora ndgra liknelser med
tjinstedirektivet.

Atskillnaden mellan "vattentjinster” och ”vattenanvindning”

Den svenska regeringen har pekat pid att artikel 2.39 i direktivet
definierar begreppet vattenanvindning, som vattentjinster samt all annan
verksamhet som enligt artikel 5 1 direktivet och bilaga II till direktivet
anges ha en visentlig effekt pd vattenstatusen och att definitionen visar
att vattentjinsterna har en avsedd och avgrinsad betydelse i forhillande
till all annan verksambhet, dven om de inordnas under det ¢vergripande
begreppet vattenanvindning. Om begreppet vattentjinster ges en vid
tolkning vore dirfor den skillnad som gors mellan vattentjinster samt
”all annan verksamhet” meningslos.

Regeringen delar dock kommissionens uppfattning att de tv3 begreppen
ir nira knutna tll varandra och att vattenanvindning, som ett
overgripande begrepp, har en bredare rickvidd som innebir att det ocksé
ticker verksamheter som ind3 — iven om de inte utgor en vattentjinst —
pd grund av sin inverkan kan utgdra en risk for ate direktivets
malsittning inte uppnds. Det innebir dock inte — som kommissionen
synes gora gillande — att definitionen av vattentjinst siledes skulle ticka
annan verksamhet in vad som fortecknas i artikel 2.38 a) och b) i
direktivet. Vore s fallet skulle inte den 4tskillnad som i artikel 2.39 i
direktivet gors mellan vattentjinster samt ”all annan verksamhet”
respekteras.

Regeringen har i och for sig ingen erinran mot de exempel som
kommissionen limnar i friga om vad som kan vara ”all annan
verksamhet” enligt artikel 2.39 i direktivet. Det finns dock ett antal,
ytterligare foreteelser som kan inordnas under det begreppet. Medan
vattentjinsterna enligt artikel 2.38 a) och b) i direktivet dr avgrinsade,



d.v.s. vattenforsorjning och avloppshantering, kan all annan verksamhet
inkluderas hir, om den har en visentlig effekt p4 vattenstatusen. Att
uttrycket uppdimning bara finns i artikel 2.38 a) i direktivet exkluderar
inte ett antal verksamheter frin ”all annan verksamhet”, s linge de enligt
artikel 5 i direktivet och bilaga II till direktivet anges ha en visentlig
effekt pd vattenstatusen.

Den svenska regeringen vidhiller att kommissionens tolkning skulle ge
definitionen av vattentjinster ett nistan obegrinsat tillimpningsomride
och ligga grund for en lingtgiende fragmentering av vattentjinsterna
som kan goras oberoende av deras paverkan p& miljon, vilket kan f3 till
resultat att definitionen i artikel 2.38 i direktivet blir i det nirmaste
meningslos.

Definitionen av “vattentjanster” maste garantera en dndamalsenlig
verkan

Den svenska regeringen har i sina svar pd den formella underrittelsen
respektive den kompletterande formella underrittelsen och i det
inledande avsnittet i detta svar forklarat att oavsett tolkningen av
begreppet vattentjinster, si tillimpas en prispolitik 1 Sverige som
omfattar ett stort antal verksamheter, bl.a. vattenkraft och sjofart.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att  begreppet
vattentjinster i artikel 2.38 i direktivet ska tolkas mot bakgrund av
direktivets totala sammanhang och att dven artikel 9 i direktivet ska
beaktas.

Regeringen har i och for sig ingen erinran mot de berikningar som
kommissionen presenterar med stéd av rapporten “Europas miljo —
tillstdnd och utblick 2010 (SOER)”, men vill invinda att Sverige inte
bidrar till att undanta omkring 80 procent av det totala vattenuttaget i
Europa frin tllimpningen av artikel 9 1 direktivet. Som beskrivits
tidigare har Sverige, oavsett tolkningen av artikel 2.38 i direktivet, i
praktiken en prispolitik som ticker 8tskilliga verksamheter utdver allmin
vattenfdrsorjning och avloppshantering och som utgor ett incitament till
varsamt nyttjande av vattenresurserna och som frimjar en internalisering
av externaliserade kostnader, inbegripet miljo- och resurskostnader.

Forarbetena infor antagandet av artikel 2.38 i direktivet

Vare sig i svaren pi den formella underrittelsen eller pi den
kompletterande formella underrittelsen har den svenska regeringen
hinvisat till kommissionens ursprungliga forslag fran 1997
(KOM/97/004 slutlig) tll stod for sin tolkning av artikel 2.38 i
direktivet. De wuttalanden som kommissionen gor om Sveriges
argumentation och slutsatser om forarbetena till direktivet dr dirfor
felaktiga. Det kan dock noteras att kommissionens argumentation



framstir som motsigelsefull, eftersom kommissionens uppfattning ir att
definitionens lydelse ir helt klar.

Exempel pa vattentjinster som omfattas av kommissionens tolkning

Uttag, inbegripet eget uttag

Om man ser till direktivets syfte, som anges i artikel 1, dr det uppdelat i
fem undergrupper. Enligt artikel 1 b) ska medlemsstaterna frimja en
hillbar vattenanvindning baserad p3 ett ldngsiktigt skydd av tillgingliga
vattenresurser. Denna héllbara vattenanvindning ir den viktiga
hushillningsaspekt, som regeringen pekat p3 tidigare i detta svar och som
4skadliggors i artikel 9, genom att medlemsstaterna ska beakta principen
om kostnadstickning foér vattentjinster och att fororenaren betalar.
Direktivets dvriga syften tillgodoses genom andra artiklar i direktivet.
Vidare omfattar, enligt artikel 2.39, vattenanvindning bdde vattentjinster
och all annan verksamhet som enligt artikel 5 och bilaga IT anges ha en
visentlig effekt pd vattenstatusen. Medlemsstaterna ska dirfor, enligt
artikel 9, se till att prispolitiken foér vatten ger vattenférbrukarna
tillrickliga incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna och att
de olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pd de olika
sektorerna industri, hushdll och jordbruk p4 ett adekvat sitt bidrar till
kostnadstickningen av vattentjinsterna.

Hushéllningen med vatten och den svenska prispolitiken f6r vatten utgir
av naturliga skil fr&n de geografiska och klimatiska foérhéllanden som
giller i Sverige och som beskrivits ovan. Det ir vattentjinster 1 form av
vattenforsorjning och avlopp som, genom den nistan 100-procentiga
graden av anslutning i titorterna, skulle kunna anses ha en wvdsentlig
effekt pd vattenstatusen om vattentillgdngen inte var sd god och som
dirfér bedrivs med tillrickliga incitament till effektiv anvindning genom
full kostnadstickning, det vill siga genom de anslutna vattenanvindarnas
avgifter inom sektorerna industri, hush3ll och jordbruk.

Regeringen har 1 sina svar pd de formella underrittelserna beskrivit den
prispolitik som bedrivs i Sverige och som, oavsett hur begreppet
vattentjinst kan definieras, omfattar all vattenanvindning. Sverige
tillimpar, som tidigare nimnts, full kostnadstickning nir det giller
vattentjinsten vattenforsorjning och avlopp, vilket féljer av
bestimmelserna i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster. Vatten-
och avloppsverken tar siledes ut sina kostnader av abonnenterna, som fir
anses vara fororenare i direktivets bemirkelse. De som inte 4r anslutna
till sidana anliggningar fir betala sina egna kostnader for
vattenférsorjning och avlopp. Kraven p3 kostnadstickning och pi att
fororenaren betalar f3r dirmed anses uppfyllda.

Nir det giller annan vattenanvindning, som inte omfattas av
hushallningsaspekten och dirmed kravet pi kostnadstickning for
vattentjinster, har Sverige beskrivit hur iganderitten till vatten ir
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utformad, liksom  miljobalkens system med tillstdnd il
vattenverksamheter (11 kap. 9 § miljobalken). Vattenverksamheter fir
enligt 11 kap. 6 § miljébalken bara bedrivas om deras férdelar fran allmin
eller enskild synpunkt &verviger kostnaderna samt skadorna och
oligenheterna av dessa. Med tillstdind foljer villkor fér sidana
verksamheter, tillsyn, omprovningar av tillstdnd samt ersittningar och
skadestind for miljoskador, allt enligt den etablerade principen om att
fororenaren betalar.

Kommissionen har dock valt att bortse frin dessa beskrivningar och har i
stillet gjort gillande att Sverige, genom sin definition av vattentjinster,
inte skulle ha ndgon prispolitik f6r vissa former av vattenanvindning.

Det finns dirfor anledning att beméta kommissionens argumentation ur
ett nationellt perspektiv och mot bakgrund av den rika tillgdngen pi
vatten 1 Sverige.

a) Bevattning

Uttagen f6r bevattning ir begrinsade i Sverige pd grund av klimatet.
Jordbruksbevattning férekommer framforalle i sodra Sverige, bide frin
ytvatten, grundvatten och anlagda dammar. Under torra perioder pé
sommaren kan det i vissa begrinsade omrdden, t.ex. i Blekinge och
Skéne, utgora ett lokalt problem. Nir det giller bevattning ir vikten av
en effektiv anvindning av vattenresurserna tydlig om det rider
vattenbrist.

[ den min den allminna vattenforsérjningen anvinds for bevattning
omfattas den av begreppet vattentjinst i artikel 2.38, med full
kostnadstickning.

Andelen privat bevattning har dkat under de senaste 3ren, vilket lokalt
och temporirt kan pédverka vattenférekomsterna. Oavsett om
bevattningsverksamheten sker med vatten som kops frin nigon annan,
eller genom egna uttag, omfattas bevattning i stor skala av de
bestimmelser i miljobalken som beskrivits ovan i linje med principen om
att fororenaren betalar. Sverige har siledes bestimmelser pd omridet,
som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

b) Industriell anvindning

Aven nir det giller industriella uttag av grundvatten ir det viktigt att en
effektiv anvindning av vattenresurserna garanteras, om det rider
vattenbrist.

Gruvverksamhet och tikter har stora uttag eller bortledningar av vatten,
men dessa pdverkar i mindre omfattning vattenférekomsterna. Till detta
kommer att sidant vatten inte kan anses forbrukas pid det sitt som
beskrivits ovan. Den svenska gruvdriften ir en mycket viktig niring for
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Sverige, men det finns endast sexton gruvor i drift. Elva stora
malmgruvor ir beligna i de nordligaste, mycket vattenrika och glest
befolkade delarna av Sverige. Tre malmgruvor ir beligna i Mellansveriges
mindre titt befolkade omrdden. Tvd lergruvor ir beligna i Sveriges
sydligaste del, Skine.

Nir det giller vattenuttag for kylning kan det konstateras att det svenska
klimatet begrinsar behovet av sddana uttag. Till detta kommer att sddant
vatten inte kan anses forbrukas pd det sitt som beskrivits ovan. De
svenska kirnkraftverken ir beligna vid de svenska kusterna och anvinder
det brickta havsvattnet for kylning. Till skillnad frin vad som synes vara
fallet p& kontinenten anvinder de svenska kirnkraftverken siledes inte
grundvatten eller sott  ytvatten fér kylning. Vattenuttag for
fjarrkyla/fjirrvirme anvinds i viss omfattning, men ir en relativt ny och
begrinsad foreteelse i Sverige, vars effekter #nnu inte vetenskapligt
studerats.

Oavsett om de industriella uttagen sker i egen eller annans regi omfattas
de av de bestimmelser i miljobalken som beskrivits ovan i linje med
principen om att fororenaren betalar. Sverige har sdledes bestimmelser
pd omrddet, som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

c) Eget uttag

Nir det giller egna uttag av vatten, dvs. yt- eller grundvatten som finns
pd eller i den mark man sjilv dger eller pd annat sitt forfogar over,
forekommer sddana uttag framforallt p4 landsbygden (ca. 1,2 miljoner
minniskor har privat vattenforsorjning i sitt permanentboende och
ytterligare 1,5 miljoner har det i sitt fritidsboende). Aven om det ir ett
stort antal hushéll som anvinder eget uttag av vatten ir uttagen generellt
inget problem med hinsyn till vir goda vattentillgdng. Lokalt kan detta
dock leda till wviss vattenbrist under torra perioder eller
vattenkvalitetsforsimringar, genom att saltvatten kan tringa in i kustnira
brunnar. De som inte #r anslutna till de allminna vatten- och
avloppsanliggningarna  fir betala sina egna kostnader for
vattenforsorjningen och avloppshanteringen med full kostnadstickning.
De egna uttagen omfattas av myndigheternas tillsyn. Skulle det vara friga
om omfattande uttag giller dven de 6vriga bestimmelser i miljobalken
som beskrivits ovan i linje med att fororenaren betalar. Sverige har
sdledes bestimmelser pd omridet, som uppfyller kraven i artikel 9 i
direktivet.

Uppdimning

Stora uppdimningar som anvinds {or dricksvattenreservoarer finns inte i
Sverige.

a) Vattenkraft
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Dammar fér vattenkraftsproduktion ir vanliga i Sverige, som har goda
naturliga forutsittningar for sddan produktion. I stort sett for all
vattenkraft sker uppdimning, men detta vatten kan inte anses férbrukas
pa det sitt som beskrivits ovan.

Oavsett om foérdimningen 4r en tjinst som tillhandahills
vattenkraftsproducenten eller utfors i egen regi, vilket torde vara det
vanligaste forhillandet, fir sidana verksamheter inte bedrivas utan
tillstdnd, dir frigan om paverkan pd vattenforekomstens status ir en
viktig omstindighet som kan férenas med olika villkor, bl.a. uppfoérandet
av fiskvandringsvigar enligt 11 kap. 8 § miljobalken, i linje med principen
om att fororenaren betalar. Detta giller dven s.k. bygde- och
fiskeavgifter, som dr en form av ekonomisk ersittning som
verksamhetsutdvaren kan 4liggas att betala enligt 6 kap. 1 och 5 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Enligt 31
kap. 22 § miljébalkens kan verksamhetsutévaren, vid omprévningar av
tillstdnd, 4ven 3liggas inskrinkningar i produktionen om hogst en
femtedel och ligst en tjugondel av produktionsvirdet.

Oavsett om uppdimningen sker i egen eller annans regi omfattas de av
de bestimmelser i miljébalken som beskrivits ovan 1 linje med principen
om att fororenaren betalar. Sverige har sdledes bestimmelser pd omridet,
som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

b) Sjofart

Nir det giller sjofarten forekommer vattenkonstruktioner for att
forbittra vattenvigarna i ganska liten omfattning 1 Sverige. Det ir
framforallt i anslutning till Vinern — Gota Alv, Milaren — Hjilmaren och
Motala strom som dessa forekommer samt i vissa mynningar av
vattendragen. Inte heller i detta fall kan det vatten som berdrs anses
forbrukat pa det sitt som beskrivits ovan.

Oavsett om vattenkonstruktioner for sjofarten sker i egen eller annans
regi omfattas de av de bestimmelser i miljobalken som beskrivits ovan i
linje med principen om att fororenaren betalar. Sverige har siledes
bestimmelser pd omradet, som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

c) Atgirder for Gversvimningsskydd

Nir det giller dversvimningsskydd har den svenska regeringen inte, som
kommissionen gjort gillande, argumenterat med st6d av
dversvimningsdirektivet.

Vad som ska tolkas in i 6versvimningsskyddet ir inte tydligt, och med
en vid tolkning kan alla dtgirder som paverkar vattennivdn inkluderas.
Med en stramare definition som tar sikte pd direkta barriirer,
forekommer sddant skydd i ganska begrinsad omfattning i Sverige. Som
exempel kan nimnas det skydd som byggts vid Kristianstad i sédra
Sverige som ligger ligt i forhdllande till havsnivin. Samtidigt finns det
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ganska ménga invallningar for att vinna jordbruksmark (t.ex.
Kvismaredalen vid Orebro) och i samband med sjéregleringar (t.ex.
regleringen av Milaren). En annan verksamhet med samma syfte ir
sjosinkningar och markavvattning. Inte heller i detta fall kan det vatten
som berérs anses forbrukat pé det sitt som beskrivits ovan.

Oavsett om itgirder for dversvimningsskydd sker i egen eller annans
regi omfattas de av de bestimmelser i miljobalken som beskrivits ovan i
linje med principen om att férorenaren betalar. Sverige har séledes
bestimmelser p4 omridet, som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

Lagring av vatten

Nir det giller lagring av vatten sker det i Sverige for vattenforsorjning
och reglerkraft inom vattenkraftsektorn. For vattenférsorjningen ir det
en begrinsad verksamhet, om man bortser frin infiltration for
grundvatten. For reglerkraft 4r det en omfattande verksamhet i
framforallt norra Sverige. Det konstateras att det endast ir lagring som
har en betydande pdverkan p& vattenforekomsters status som ir
intressant i sammanhanget. Inte heller i detta fall kan det vatten som
berdrs anses forbrukat pd det sitt som beskrivits ovan.

Sidan storskalig lagring av regnvatten som leder till att flodfiror torkar
ut eller som hindrar att grundvattenreserverna fylls pd forekommer inte i
Sverige.

Oavsett om 4tgirder for oversvimningsskydd sker i egen eller annans
regi omfattas de av de bestimmelser 1 miljobalken som beskrivits ovan i
linje med principen om att fdrorenaren betalar. Sverige har sdledes
bestimmelser pd omrddet, som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

Rening av vatten

Nir det giller rening av vatten forekommer det vid alla stérre titorter.
Sévitt giller rening av vatten for industriell anvindning ingdr den som en
del i vad den svenska regeringen definierar som en vattentjinst. Oavsett
om rening av vatten sker i egen eller annans regi omfattas den av de
bestimmelser i miljébalken som beskrivits ovan i linje med principen om
att fororenaren betalar. Sverige har siledes bestimmelser pd omridet,
som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

Distribution av vatten

Nir det giller distribution av vatten férekommer det vid alla storre
titorter. Sdvitt giller distribution av vatten till olika sektorer i samhillet
ingdr den som en del i vad den svenska regeringen definierar som en
vattentjinst. Oavsett om distribution av vatten sker i egen eller annans
regi omfattas den av de bestimmelser i miljobalken som beskrivits ovan i
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linje med principen om att fororenaren betalar. Sverige har siledes
bestimmelser pd omrddet, som uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet.

Slutsatser om tolkningen av vattentjanster

Den svenska regeringen har en annan uppfattning 4n kommissionen om
hur definitionerna av vattentjinster och vattenanvindning enligt
artiklarna 2.38 respektive 2.39 i direktivet ska tolkas. Regeringen har
dock forklarat att Sverige, oavsett hur dessa definitioner ska tolkas, har
en prispolitik som ticker de vattentjinster och den vattenanvindning
som forekommer i Sverige. Den betydelse kommissionen vill tillmita
skillnaderna i tolkning av begreppet vattentjinst och vattenanvindning
saknar dirmed betydelse for ett effektivt genomférande av artikel 9 i
direktivet 1 Sverige, utifrdn de geografiska och klimatiska forhillanden
som giller hir och den begrinsade effekten p3 den generella
vattenstatusen 1 Sverige.

Sisom anforts i denna och tidigare svar i drendet finns det i den svenska
lagstiftningen regleringar som medfér att det finns principer fér
kostnadstickning av vattentjinster och en prispolitik som inbegriper
dven sddan vattenanvindning som inte utgdr vattentjinster enligt artikel
2.38 i direktivet. I enlighet med artikel 9 i direktivet beaktas dirmed
principerna om kostnadstickning och att fororenaren betalar samt den
ekonomiska analys som utfors enligt bilaga I1I i direktivet.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda uppfyller siledes Sverige sina
skyldigheter enligt artikel 9 i direktivet.

Den svenska regeringen stir givetvis till kommissionens férfogande med
ytterligare upplysningar i detta irende om kommissionen s& énskar.

JrAnna Falk



