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Forord

Vatten beror oss alla. Det dr en forutsittning for allt liv och det behover finnas tillrackligt
mycket vatten av god kvalitet for att hela samhéllet och vara ekosystem ska vara langsiktigt
hallbara. Vattenresursen har en stor, ofta avgorande, betydelse for vart samhalle pa manga
sétt. Vi behover anvanda vatten for en méangd olika &ndamal for att kunna uppratthalla och
utveckla samhallsfunktioner som &r viktiga for oss. Vatten anvénds till exempel som
dricksvatten, i livsmedelsproduktionen, som transportled, for industriandamal, for
energiproduktion och vattnet utgor ocksa en attraktionsfaktor inom turistnaringen.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ser vi tydliga effekter av ett forandrat klimat. Storre variation
i nederbordsmonster och en 6kad temperatur leder till perioder med risk for vattenbrist
samtidigt som behoven av vatten okar. Blickar vi in i framtiden sa tyder allt pa att problemen
med vattenbrist kommer att bli vanligare, a&tminstone i delar av vattendistriktet.

Det finns idag ett stort behov av forbattrande och forebyggande atgarder i distriktets
kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvattenmagasin. Behoven har koppling till paverkan
fran exempelvis fororenade omraden, jordbruk, transportinfrastruktur, industriverksamheter
och tatortsbebyggelse. Nar vattenkvaliteten dr paverkad minskar bade anvandbarheten och
vattenekosystemens motstdndskraft mot ett forandrat klimat. Det dr darfor 16nsamt att gora
atgarder for att na eller bibehalla god vattenstatus.

Sambhiéillets olika behov av vattenanvandning innebar dock att det oundvikligen uppstér
behov av avvagningar mellan olika intressen och véarden. Vattenmyndighetens uppgift dr att
gora dessa avvagningar och hitta ratt balans mellan samhallets behov av att fortsatta anvanda
vatten for olika &ndamal och att sdkerstalla att vi har tillrdckliga vattenresurser med en
langsiktigt hallbar vattenkvalitet. Det kraver medvetna prioriteringar, bra underlag for
bedomningar och beslut och att vi fortsatter att utveckla och fordjupa samverkan och dialog
mellan alla ber6rda aktorer kring dessa viktiga och komplexa fragor.

Vattendelegationen har nu beslutat om Férvaltningsplan, Atgardsprogram och
Miljokvalitetsnormer som ska gélla 2022-2027 for Sodra Ostersjons vattendistrikt. For forsta
gangen har vi ocksé beslutat om ocksa en sarskild Delférvaltningsplan och ett
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist. Har visar vi sammantaget pa det som behover
goras i det fortsatta arbetet for att vdrna var gemensamma vattenresurs till nytta for oss sjdlva,
vara barn och kommande generationer. Lat oss nu ta gemensamt ta ansvar och arbeta
tillsammans for en hallbar framtid!

A

Peter Sandwall
Landshovding, ordférande i Vattendelegationen for Sodra Ostersjons vattendistrikt



Innehall

SAMMANTATTNING +eeteeeiiiieeee bbb nnnnnee 6
1 Inledning - Delforvaltningsplanen i sitt sammanhang ...........ccccc....... 8
1.1 Delforvaltningsplanens syfte ..., 8
1.2 RAUSHQ QrUNd.......oooiiiiiii e e e e aaaans 9
1.3 Definition av torka och vattenbrist ............cccccceiiiiiiii 9
1.4 EU-rattsligt sammanhang...........cccooveeiieieeeeeeee e 10
1.5 Avgransningar och koppling mot andra initiativ ...................c..cceee 11
ANAFA INMIALIV ©.eeeeiiiiee et be e et e e s st e e s nbeeeesnbeeeeaas 11
AVOIANSNINGA ....ciiitiiiee e e ettt e e e e st e e e e e e s e e e e e e e s ea b e reeeeeesaaastreeeaeeseasnsrenes 11
2  Beskrivning av vattendiStriKtet.............uuvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieees 14
2.1 Vattenanvandning och vattenuttag................eevvuvremmmmmmemnimemnennnennnns 14
2.2 GrundvattentillgAngar.........c..eeeeeeeuveee e e e 16
Stora och SMA grundvattenNMAagASiN.........ccveeeieierieriereesese e e e see e ssesseeneas 16
Grundvattenforekomster i fOrvaltningen ............cocceeeiiiie i 16
Grundvattenresurser utanfor vattenforekomsterna ............ccccevveeeinieeenciee e, 17
GrundvattenbIlANING .........veeeiiiie e 17
GrundvattenNtilGANGAT ..........coeeeeeieeeeeie ettt ettt ettt teebeeaeeneas 18

2.3 Grundvattnets hydrologiska regim i forandring - visar "det nya
NOMMAIA” .....eiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 19
2.4 YtvattentillgANGAr ........c.eeiieeiee e 26
Y VAt eNTOrEKOMSIET ... s 26
Vattendragens UthAIGNET ...........cccoveirriieie e 26

Sammanfattning och reflektion kring berékningar av vattendragens uthallighet ....30
2.5 Klimatet forandrar forutsattningarna for ytavrinning — exempel fran

EMBN ot 36
Tillstand och paverkan i vattendistriktet..........ccccoovveevieiieecie e, 40
3.1 Forandrade grundvattenniVAET ...........cc.ccveeiueeeiieeiieesiee e see e 40

PAVETKANSKAIIOL ......viiviiieccie ettt ettt saeeeae e 40

StatuSKIASSITICEIING ... 41

RISKDEABIMINING e 41
3.2 Ytvattnets hydrologiska regim - en koppling till vattenbrist ............ 42

PAVETKANSKAIIOL ......viieiiceiecieecte ettt ettt s sre e sae e 43

Statusklassificering — hydrologisk regim ...........coceviiiiiieiniiieee e 44

RISKDEABIMINING .. 44
Indikatorer for torka och vattenbrist .........cccooeoiiei 48
4.1 Varningssystem for torka och vattenbrist ..............cccccccvviiiiiiininnns 48

MEtEOTOIOGISK tOTKA. ... coeeeieiitiee ettt 48

Y= T4 2 (0] 1= L PSPPSR 48

HYArOIOQISK tOTKA .....eviiieeiieie e 49

SOCIOEKONOMISK TOIKA .....eeieiieeiiieei et e e e 49
4.2 SMHiIs tjanst — Risk for vattenbrist ............ccccociiiieiiiiiicee e, 49
4.3 Erfarenheter fran olika torrar ............ccoveeeveeeiiieeccie e 50

SOMMAIEN 2019—2021.......ceeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeauasaseaeeeseseseeesesesesesesesesssssssssssssssessssnenes 50

SOMMAIEN 2018 ...ttt ettt et et e e s eeee e e ee et eseaeseseaesesesesssssessssnensnenene 50

SOMMAIEN 2016—20L7......oeiieiiiiiiiieiiieeeieeaeeeaeasereeerereeereeeseaeeeseaeaeaesesesssesesssesesssrnrnes 51

SOMMAIEN 2002 ....oeiiiiiiiieieieieieeee ettt et e e aeeeee e e eeaeeseaeseseassesssesssesssesssesssssesssenrnes 53

SOMMAIEN 1992 ...ttt esta e eaesssssesssssssnnnnsnennnnnene 53

TOMArEN 19741976 .....oeiviireeieee ettt ettt ettt et sbe e ebeebeeneeene e 53
4.4 Erfarenheter fran Regionala vattenforsorjningsplaner ................... 53



5 Vatten i ett forandrat KIIMat ............eeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiii. 56
5.1 Klimatforandringar i distriktet.................eevviiiiiiiiiiiiiiie 56
5.2 Grundvatten och Klimatforandringar ...................eevveeeeeeemiiimniiininnn. 56
Hur paverkas stora grundvattenmagasin av torkan?...........cccecveeeeeveeeeieeieecvnennes 56
Hur paverkas sma grundvattenmagasin av torkan? ...........cccceeveeeeeeeieeieeieeeveennes 57
5.3 Ytvatten och KlimatfOrandringar..................eeeevermmeeemmeieiiniiiiiiiene. 60
Hur paverkas ytvatten av Klimatforandringen? ...........ccccoevveeeeeeeceecesee e e 60
Klimatindikator — antal dagar med IagflOde ..........c..cccvevveeieiieciece e 60
6 Riskbeddmning i ett langre perspektiv .......cccccveeeeiieeiiiiiiiiiiine e, 62
6.1 Analys av sarskilt utsatta OmMraden.............ccoveeveeiieeiie e 62
6.2 Malkonflikter och konkurrens om vatten .............cccceeevveeeveeineeneen, 62
LOIRC I V £= 11 (T o U4 = Vo [P 63
6.4 Klimatférandringens effekter —vattenbrist och torka....................... 64
AlIMEN VattenfOrsOMNING.........eeeiiiiieiiiiie et 64
Enskild vattenfOrsOmNing ..........eeeiiriee et 64
NBEUIMITJON ..t e e e e es 65
ST Va0 g = 11 PRSPPI 65
100 [0S o PSPPSR 65
12TV 11101 T PSPPSR 65
VAENKVAITET ...eeeiiiiiieiie ettt e et e e e e e snbeeeeens 66
7  Miljokvalitetsnormer for vatten — kommentarer utifran torka och
(V2= L (=] 0 o 13 68
7.1 Miljokvalitetsnormer for kvantitativ grundvattenstatus ................... 68
7.2 Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i naturliga vatten ............ 69
7.3 Avsteg fran forsamringsforbudet .............ccoovveeiiiiieeiic e 69
8 Sammanfattning av Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist
202272027 et a e 70
S TS T 110 V4T €= U PP 71
REFEIENSEN ..o 72






Sammanfattning

Under de senaste aren har problem med vattenbrist, laga grundvattennivaer och torka
uppmarksammats allt mer i Sverige. Problemen férvéntas oka i ett forandrat klimat, och de
storsta utmaningarna idag och i framtiden finns i de sydostra delarna av Sverige.

Europeiska kommissionen har uppmanat Sverige att ta fram vattenbrist- och torkaplaner
inom omraden dér det behdvs. Under aren 2020-2021 har darfor en delforvaltningsplan och
ett delatgardsprogram mot torka och vattenbrist arbetats fram inom Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Huvudsyftet ar att minimera negativa torkaeffekter pa ekonomin, samhallet
och miljon sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas. Syftet ar

ocksa att ge stod for ett langsiktigt arbete for att undvika vattenbrist och att hantera torka
mer forebyggande.

Problemen med vattenbrist och torka ar, och kommer att bli, som storst for de yt- och
grundvattenresurser som redan idag har minst marginal, det vill sdga dar det rader knapp
tillgang redan idag. Risk for att vattenbrist i smé& grundvattenmagasin ska uppsta idag och i
ett framtida klimat &r pataglig i stérre delen av distriktet, dar storre delen av Kalmar och
Ostergdtlands lan, samt kustomradena i Blekinge, Skane och Gotland ar sérskilt kansliga.
Vattendragens uthallighet vid vintertorka ar lagst i kustomradena samt pa Oland och
Gotland, medan uthélligheten i de inre delarna av fastlandet generellt dar hogre. En torka som
inleds pa varen (sommartorka) drabbar hela distriktet utan tydliga geografiska skillnader.
Uthalligheten kan daremot variera mycket mellan olika vattendrag vid sommartorka.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 81 grundvattenforekomster med betydande paverkan
fran vattenuttag i sadan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller
riskerar att inte f6ljas. Det finns ocksa tio ytvattenforekomster med betydande paverkan fran
vattenuttag i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs eller riskerar
att inte foljas.

Samtidigt &r manga av distriktets storre sjdar och stora grundvattenmagasin robusta och
relativt okdnsliga for arstidsvariationer vad géller nederbord och avdunstning.

De senaste drens torrsomrar har inneburit att vattnet pa manga hall i distriktet inte rackt till
for samhallets alla olika behov. De manga bevattningsférbuden inom det allménna nétet visar
att dricksvattenfoérsorjningen inom distriktet har sma marginaler for att hantera perioder med
lag vattentillgang.

I omréden dér vattenresurserna dr sma och intressenterna dr manga finns risk for
malkonflikter och konkurrens om vattenresurserna. Klimatférandringarna kommer att leda
till ytterligare pafrestningar. Ekosystemen ska fa vatten till sina behov, och forst efter det kan
andra intressenter (till exempel allmén vattenférsorjning, enskild vattenférsorjning, industri,
vattenkraft och bevattning) nyttja vattnet. For att i framtiden kunna minska malkonflikterna
behover mer detaljerade vattenbalanser upprittas, dar en forbattrad kunskap om
vattenuttagen dr en forutsattning.

I Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist 20222027 aterfinns atgarder som handlar om
radgivning for vatteneffektivisering, behalla mer vatten i landskapet samt tillsynsvégledning
for vattenuttag respektive underlétta vattenhallande atgarder.



Delforvaltningsplanen ska ge stod for att forebygga torkans negativa effekter for samhiillet.



1.1

Inledning - Delforvaltningsplanen i sitt
sammanhang

Vatten &r grunden for allt liv! Sverige ar ett land med gott om vatten. Det ger oss en stor
fordel jamfort med manga andra ldnder. Detta har samtidigt gjort oss bekvama och darmed
sarbara. De senaste drens problem med torka och vattenbrist har gjort att manga fatt upp
Ogonen for att problemen med torka &r storre dn vad vi tidigare trott. Det ar inte langre bara
pa vissa hall i Sverige som det kan uppsta problem med tillgdngen pa vatten. Problemens
karaktdr har gatt fran lokala till regionala.

Europeiska kommissionen har uppmanat Sverige att ta fram vattenbrist- och torkaplaner
inom omraden dar det behovs. Under aren 2020-2021 har dérfor Delférvaltningsplan och
Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist arbetats fram inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt. Dokumenten har tagits fram pa relativt kort tid och arbetet kommer behéva
utvecklas i vattenmyndigheternas kommande arbete.

Vattenbrist dr en situation dar efterfrdgan pa vatten ar storre dn tillgdngen. Denna situation
kan ha olika orsaker varav torka &r en. Den viktigaste atgarden for att hantera vattenbrist ar
att forebygga att den uppstar.

Vattenbrist ar ofta en langsam kris. Den kan byggas upp under flera ars tid. Genom goda
forberedelser kan en langsam kris hanteras pa ett genomtéankt och effektivt satt och skadorna
pa miljon, ekonomin och i samhallet i stort kan minimeras. Goda forberedelser bidrar ocksa
till ett samhalle som ar hallbart, bade ur ett socialt, miljdmassigt och ekonomiskt perspektiv.
De bidrar darmed ocksa till att uppfylla FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030.

Delforvaltningsplanen ar framtagen med utgangspunkt fran vattenférvaltningens indelning
av vatten i yt- och grundvattenférekomster med beslutade miljokvalitetsnormer. De bindande
atgarderna i delatgdrdsprogrammet mot torka och vattenbrist handlar enbart om yt- och
grundvattenforekomsterna. Utanfér grundvattenforekomsterna finns dock sma, mindre
grundvattenresurser som ofta dr viktiga for enskild vattenforsorjning. Manga ganger ar dessa
sma grundvattenresurser extra kénsliga for den storning som torka kan innebara. I
delforvaltningsplanen beskrivs darfor dven grundvattenmagasin utanfor forekomsterna.

Sammantaget ska delforvaltningsplanen ge stod for ett 1angsiktigt arbete i Sodra Ostersjons
vattendistrikt for att undvika vattenbrist och forebygga negativa effekter av torka.

Delforvaltningsplanens syfte

Huvudsyftet med delforvaltningsplanen ar att minimera negativa torkaeffekter pa ekonomin,
samhallet och miljon s att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Syftet dr vidare att ge stod for ett langsiktigt arbete for att undvika vattenbrist och att hantera
torka mer forebyggande. Arbetet ska ocksa leda till mindre behov av akut krishantering pa
grund av vattenbrist.



1.2

1.3

For att nd huvudsyftet omfattar planen:

*  ensammanfattande riskbeddmning av vattenbrist och torka med en analys av sarskilt
utsatta omraden i distriktet.

*  ensammanstéllning av information som pa olika sétt stodjer riskbeddmningen.

*  ettsdrskilt avsnitt dar den databrist som finns nér det géller information om tillgang pa
och uttag av vatten belyses

. atgarder for att undvika eller minimera negativa torkaeffekter pa vattenforekomsternas
status, sérskilt pa grundvattnets kvantitativa status och pa ekologiska floden.
Atgédrderna som kravs framgar i ett sarskilt delatgardsprogram.

Vidare kommer resultat och atgédrder som identifierats och kommit in via samradssynpunkter
men som inte platsar i delforvaltningsplan och delatgardsprogram arbetas in i rapporten
Torka och vattenbrist — Forslag till fortsatt arbete. Dar samlas forslag pa framatsyftande
insatser for att arbetet mot torka och vattenbrist ska kunna utvecklas i Sverige.

Rattslig grund

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I direktivets artikel 1 anges bland annat att syftet med direktivet &r att upprétta en
ram for skydd av vatten och forbattring av vattenmiljon till exempel genom minskning av
fororening av grundvattnet. Vidare ska en hallbar vattenanvandning framjas, baserad pa ett
langsiktigt skydd av tillgdngliga vattenresurser. Direktivet ska ocksa bidra till att mildra
effekterna av torka och darigenom bidra till tillracklig tillgang pa ytvatten och grundvatten av
god kvalitet som behovs for en hallbar, balanserad och réttvis vattenanvandning.

Vattendirektivet ar infort i svensk lagstiftning genom bland annat vattenforvaltnings-
férordningen (2004:660).

Enligt vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 2 § far vattenmyndigheten om det behovs
besluta om delférvaltningsplaner for avrinningsomrade, sektor, fraga eller vattentyp som
beaktar sdrskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen. En delférvaltningsplan ska pa
lampligt satt tas in i férvaltningsplanen for distriktet. Delforvaltningsplaner ska innehalla den
information som vattenmyndigheten finner lamplig.

Definition av torka och vattenbrist

Begreppen torka och vattenbrist anvands ofta parallellt och enligt kommissionens vagledning
om utformning av torkaplaner (Europeiska kommissionen, 2007) definieras begreppen pa
foljande satt:

*  Torka - betydande avvikelse frén vattnets naturliga medelniva, orsakad av naturliga
foreteelser. Aterkommande naturliga forandringar i klimatet kan leda till tillfalligt
minskad tillgang pa vatten.

*  Vattenbrist - genomsnittliga obalanser i tillgdngen pa vatten mellan utbud (tillgang) och
efterfragan (uttag/0nskemal om uttag).



1.4

EU-rattsligt sammanhang

I Europeiska kommissionens granskning (Europeiska kommissionen, 2019) av hur
medlemsstaterna genomfort arbetet enligt (Vattendirektivet) (2000/60/EG) och
(Oversvamningsdirektivet) (2007/60/EG) redovisar kommissionen att ungefér halften av
medlemsstaterna betraktar torka som en relevant faktor i vattenférvaltingen. Kommissionen
skriver att en av de viktigaste atgarderna for att minska effekterna av torka &r en
forvaltningsplan for torka, men att en sadan har inte antagits for alla berdrda vattendistrikt.

I Europeiska kommissionens végledning (CIS Guidance No. 24) finns ett kapitel om
forvaltningsplaner, torka och vattenbrist. Dokumentet lyfter sarskilt vikten av indikatorer for
att tidigt uppméarksamma pa vattenbrist och begynnande torka. Overvakningen bor visa pa
bade behov och faktiska uttag.

Sverige rekommenderas att 6vervaga att utarbeta férvaltningsplaner for torka, sarskilt i
vattendistrikt som préglas av lokal vattenbrist. Atta andra medlemsstater far ocksa
rekommendationer kopplade till férvaltningsplaner mot torka och vattenbrist. De ér lite olika
formulerade beroende pa kommissionens bedomning av medlemsstatens situation. For Italien
ror det sig enbart om en komplettering for ett ytterligare avrinningsomrade och fér Malta att
pa ett battre satt ta itu med vattenbrist och 6veruttag. De medlemsstater som rekommenderas
att ta fram eller 6verviaga torkaplaner for hela eller delar av landet ar Bulgarien, Tyskland,
Spanien, Finland, Frankrike, Ungern och Sverige. I Spaniens fall ror rekommendationen
fornyade forvaltningsplaner for torka. Tre medlemsstater rapporterade inte i tid s&
rekommendationer riktade till dem har inte tagits med i kommissionens granskning. Det
gdllde Grekland, Irland och Litauen.

De lander som sedan lange upplever konkurrens om vatten och dér torka och vattenbrist
forekommer i princip varje ar har av naturliga skal redan gjort mer arbete och har sedan lange
férvaltningsplaner mot torka och vattenbrist. Cypern har exempelvis en ambitids plan med
omfattande dvervakning som grund. Landet publicerade sin forsta torkaplan 2011 och gjorde
en dversyn av den 2016. Planen omfattar en stor méngd data dver vatten och nederbérd i
Cypern. I den uppdaterade planen har de dven berdknat vattenbristindex (Water scarcity
index, wei+) dnda ner pa avrinningsomradesniva. De har ocksa bedomt sarbarheten for torka
och vattenbrist pa social, ekonomisk och miljomassig niva. Sarbarhetsanalysen dr nedbruten
pa omradena dricksvattenforsorjning, bevattning och miljofaktorer. En slutsats i Cyperns
torkaplan &r att landet har mycket anstrangda vattenresurser i alla hydrologiska regioner
utom tva.

For Sveriges del finns inte behov av att gora en lika ambitids plan som den som Cypern gjort.
Vara problem nér det géller torka och vattenbrist dr inte i ndrheten av de som finns pé
Cypern, men problem med begrinsad vattentillgang finns i Sédra Ostersjons vattendistrikt
och problemen kommer med all sannolikhet att 6ka i ett fordndrat klimat.
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1.5

Avgransningar och koppling mot andra initiativ

Torka och vattenbrist dr aktuella fragor i manga sammanhang. Delforvaltningsplanen maste
forhalla sig till andra initiativ som identifierar fragestéllningar som kan ha béring pa torka
och vattenbrist. I aktuell plan gors ingen fullstandig analys av avgransningar och kopplingar
i alla riktningar.

Andra initiativ

Nagra exempel pé andra initiativ med koppling till torka och vattenbrist samt krisberedskap
kan ndmnas:

*  Implementering av det nya dricksvattendirektivet
Dricksvattendirektivet ror framst kvalitetsaspekter, men eftersom tillgangen pa
dricksvatten ockséa paverkar kvaliteten kan flera fragestdllningar kan vara gemensamma.

. Regeringens strategi for Hallbar vattenforsorjning
Ett initiativ frdn Néringsdepartementet som for narvarande bereds och lyfter ett
helhetsperspektiv pa vattenanvandning. I denna strategi kommer fragor om vattenbrist
och ansvarsfordelning vara centrala.

. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps (MSB) krisberedskap
Det finns en tydlig koppling till hur MSB hanterar kriser kring vattenbrist. Det behver
finnas en tydlig koppling mellan delférvaltningsplanen och 6vrig beredskapsplanering.

*  Lénsstyrelserna har uppdrag att genomlysa hur vattenforsorjningen kan vara en del av
planering av samhaéllsviktiga funktioner under hdjd beredskap. I uppdraget ska hansyn
tas till ett forandrat klimat och ddarmed kan dricksvattenférsorjning behova lyftas sarskilt
om den hdjda beredskapen infaller samtidigt som en utbredd torkaperiod.

*  Nationella samordningsgruppen for dricksvatten samordnas av Livsmedelsverket.
Fragor om vattenforsorjning och vattenbrist ingar i flera pagaende projekt.

*  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har uppdrag att belysa hur
kunskap om vattenuttag ska kunna 6ka och hur informationsfloden ska hanteras.

Avgransningar
Delforvaltningsplanen behandlar inte fragor som ror den akuta krishanteringen vid torka
och vattenbrist.

Fragor om 6versvdmning behandlas inte, &ven om extremvader med bade 6versvamningar
och torka kommer bli allt vanligare i framtiden.

Vattenbrist, men &ven 6versvamningar, kommer att innebéra stora tekniska utmaningar.
Behovet av effektivare vattenanvandning inom bade kommunala vatten- och avloppssystem
som inom andra omraden dr stora och fragan ar av stor vikt for samhallet. Att utveckla
fragor rorande den tekniska infrastrukturen ligger dock utanfér den har
delférvaltningsplanens rackvidd.

I delférvaltningsplanen ingdr inte ndgon analys om det behdvs ekonomiska styrmedel for
effektivisering av vattenanvandning som till exempel avgifter for vattnet som resurs. Det kan
dock ndmnas att Europeiska kommissionen har ifrdgasatt om Sverige har inforlivat
vattendirektivet, artikel 9 pa ett korrekt sitt. Vattenprisutredningen (SOU 2010:17) utredde
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bland annat om Sverige kan anses uppfylla artikel 9 och kraven pa ekonomiska styrmedel for
vattenanvandning som artikeln stiller. Utredningen patalar att hushéllning med vatten sker
genom tillstdndskrav och att Sverige allmént sett inte har vattenbrist.

Bade dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) och Svenskt Vatten (2017) pekar pa stora behov
av investeringar for att klimatanpassa de svenska vatten- och avloppssystemen.
Delforvaltningsplanen gar dock inte in pa dessa behov eller de sérskilda krav som skulle
kunna stéllas ur ett vattenbristperspektiv.
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Sédra Ostersjons vattendistrikt stir for tod tredjedelar av svenska jordbrukets vattenanvindning.
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2 Beskrivning av vattendistriktet

2.1 Vattenanvandning och vattenuttag

Idag saknas en detaljerad bild av Sveriges och distriktets vattenanvandning och vattenuttag.
For att samhallet ska kunna utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt kravs ett
helhetsperspektiv géllande samhallets vattenanvandning och vattenuttag, sarskilt i omraden
dér resurserna ar sma. I det kommande arbetet med vattenbrist och torka bedoms darfor en
forbattrad kunskap om vattenuttagen vara av storsta vikt att komma vidare med.

Den 6vergripande information om vattenuttag och vattenanvandning som idag finns
tillganglig fran SCB redovisas nedan.

SCB har pa uppdrag av Vattenmyndigheterna studerat vattenuttagen och
vattenanvandningen i Sverige och i de olika distrikten (SCB, 2019). Vattenanvandningen i
Sodra Ostersjons vattendistrikt redovisas i tabell 1.

Ett generellt problem é&r att det saknas mer detaljerade uppgifter om vilka industrier, jordbruk
samt Ovrig anvandning som ar anslutna till det allmanna nétet respektive har ett eget vattenuttag.

Vattenanvandning 2015

135 709
17 812
418 814
49 651
68 448
488 934
672 622

Tabell 1 Vattenanviindning i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2015 efter typ av anvindare, mitt i
tusentals kubikmeter (SCB, 2017d).

Idag utgdr den kommunala vattenforsorjningen den dominerande kallan for dricksvatten. I
Sodra Ostersjons vattendistrikt dr 87 procent av hushallen anslutna till den kommunala
vattenforsorjningen (SCB, 2017a).

Drygt tio procent av befolkningen i hela landet har enskild vattenforsérjning aret runt. For
Sodra Ostersjons vattendistrikt ar siffran ndgot hogre, 13 procent. Bade gravda och borrade
brunnar finnas framférallt i sma grundvattenmagasin, vilka innehaller lite vatten och reagerar
snabbt pa bade nederbord och vattenuttag. De sma magasinens snabba respons innebar att
hushall med enskild vattenforsorjning ar sarskilt utsatta for vattenbrist vid torkaperioder.
Vattenbristen kan uppsta bade for att vattnet tar slut eller for att saltvatten eller féroreningar
tranger in i vattenmagasinet vid laga grundvattennivaer. Ménga fritidshus har ocksa enskild
vattenforsorjning. Dessa ligger ofta vid kusten eller pa 6ar dar risken for
saltvattenintrangning ofta dr stor. Denna risk 6kar under sommaren nar fritidshusen nyttjas
hart och nér torkan blir vanligare.

Industrin dr den storsta vattenforbrukaren. Om kylvattenanvandningen tas med star industrin
for ungefar tva tredjedelar av vattenanvandningen, men industrin dominerar

—_
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vattenanvandningen dven om kylvatten rdknas bort (SCB, 2019). Massa — och
pappersindustrin dr den dverldgset storsta vattenforbrukande industrin, men dven
livsmedels-, gruv- och textilindustrin anvander stora méngder vatten.

Vatten anvinds ocksd inom jordbruket och Sédra Ostersjons vattendistrikt dr Sveriges mest
jordbruksintensiva. Jordbrukets vattenanvandning bestar av tva huvudsakliga delar,
bevattning av grodor samt dricksvatten till husdjur. Distriktet har bade den storsta
bevattningsbara arealen och den storsta djurhallningen. Det gor att distriktet star for tva
tredjedelar av det svenska jordbrukets totala vattenanvandning. Vattenanvandning i slakterier
och mejerier tillhor enligt svensk nédringsgrensindelning (SNI) inte jordbrukssektorn utan
redovisas under industrins vattenanvandning. Jordbrukets andel av vattenanvandningen i
distriktet &r 12 procent.

Ovrig anvindning omfattar vattenforluster i det allmédnna ntet, samt offentlig férvaltning,
bygg, varuhandel, hotell och restaurang samt besdksnaringen.

I Tabell 1 ges en samlad bild av hur vattenuttagen ser ut i Sodra Ostersjons vattendistrikt
fordelat pa hur mycket grundvatten, ytvatten och havsvatten som tas ut.
Vattenuttag 2015

45 635 24 406 93 093 163 133

2822 199171 183687 24751 486 421 130
49 651
76 481 316 670 183 687 56 293 633 131

Tabell 1 Vattenuttag i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2015 efter typ av vatten, i tusentals kubikmeter
(SCB, 2017¢; SCB, 2017¢; SCB, 2017b)

1 Konstgjort grundvatten dr grundvatten som skapas genom infiltration, vilket innebir att ytvatten
pumpas upp frin en sjo eller vattendrag, for-renas och infiltreras genom till exempel en grusds.
Konstgjort grundvatten riknas vid mer dn 14 dygns uppehdllstid som grundvatten

2 [ kolumnen industrins anvindning av havsvatten ir det vért att ndmna att den storsta anvindningen
gdr dt som kylvatten vid kiirnkraftverket i Simpevarp, Oskarshamn.

3 ”Ej fordelat vatten” dr vattenuttag dir typ av vatten, till exempel grund- eller ytvatten, av
undersokningstekniska skil inte kunnat faststillas.

4 Sedan denna statistik togs fram 2017 finns det kommunalt saltvattenuttag fran Ostersjon, som
avsaltas till dricksvatten, i Borgholms kommun (2017), Gotlands kommun (2016, 2018) och
Moérbylinga kommun (2019).

5 Gillande industrins vattenuttag fran grundvattenreservoarer, ytvatten och havsvatten, si anvinder
industrin sig av egna tikter och inte det allméinnas.
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2.2

Grundvattentiligangar

Vatten tillférs landomraden genom nederbord i form av regn eller sn som bidrar till
grundvattenbildningen. En del av nederborden avgar till atmosfaren pa grund av avdunstning
(framst genom véxternas transpiration), resterande del av nederbérden lagras i marken som
markvatten nér det ar kapillart bundet och som grundvatten nér det ar rorligt inom markens
porsystem. Grundvattnet ror sig hela tiden mot terrangens lagpunkter och forser pa sa sitt vara
vattendrag och sjdar med vatten. Nederbord, avdunstning och avrinning varierar éver tid,
vilket innebér att méngden vatten i grundvattenmagasinen ocksa varierar med tiden.

Vattendistriktet har generellt sett manga grundvattentillgangar med vatten av hog kvalitet.
Oftast ar mdjligheten till grundvattenuttag goda, men grundvattenbildningen ar pa vissa hall
den ldgsta i landet. I delar av distriktet ar jordlagren generellt sett tunna vilket leder till
begransad magasinering av grundvatten ovan berg.

Stora och sma grundvattenmagasin

Sveriges geologiska undersokning (SGU) kategoriserar grundvattenmagasin som antingen
stora eller sma.

Stora grundvattenmagasin har forhéallandevis stor andel porer som kan fyllas eller tommas pa
vatten. Detta gor att de som regel reagerar langsamt pa uttag och férandringar i nederbord
och torka. De stora, langsamreagerande grundvattenmagasinen utgors framst av
isdlvsavlagringar (till exempel rullstensasar). De ar ofta storre, sammanhangande sand- och
grusavlagringar med hog genomsléapplighet och stor magasinerande formaga, vilket skapar
goda mojligheter for stora grundvattenuttag. Detta medfor att langsamreagerande
grundvattenmagasinen &r av stor vikt for den allmanna vattenférsdrjningen. Dock tacker de
en relativt liten andel av Sveriges yta. Vissa omrdden med sedimentér berggrund raknas
ocksa som stora magasin.

Sma grundvattenmagasin forekommer oftast i moran eller berg och har ldgre porositet eller dr
mer begransade i fysisk storlek vilket gor att de reagerar snabbt pa uttag eller forandringar i
nederbord och torka. Vattenuttag till enskild vattenforsorjning forsorjs ofta med grundvatten
fran sma magasin.

Grundvattenforekomster i forvaltningen

I distriktet finns 702 grundvattenférekomster, som kan omfatta bade sma och stora
grundvattenmagasin. Majoriteten av grundvattenfdrekomsterna utgors av sand- och
grusavlagringar som per definition ar att betrakta som stora magasin. SGU beddmer ocksa att
stora magasin finns i pords sedimentar berggrund inom distriktet, i huvudsak
Kristianstadssldtten, Listerlandet, Vombsénkan, kalkstenen i sydvéastra Skane samt
sandstenarna vid Helsingborg, Angelholm, Horby och Ho6r.

I Skane samt pa Oland och Gotland finns stora omraden med sedimentér berggrund. I denna
geologi finns grundvattnet huvudsakligen i bergets spricksystem och brukar da betraktas som
sma magasin. Avgransade grundvattenforekomster i kristallint berg beddms ocksa vara sma
magasin. I Karta 1 visas grundvattenférekomsternas lokalisering och gréanser.
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Grundvattenresurser utanfor vattenforekomsterna

Utanfor vattenforekomsterna finns d&ven sma, mindre grundvattenresurser som ofta ar viktiga
for enskild vattenforsorjning. Ofta dr dessa resurser extra kadnsliga for den storning som torka
kan innebdra. I delférvaltningsplanen beskrivs déarfoér 4ven grundvattenresurser utanfor de
avgransade forekomsterna.

Grundvattenbildning

Stora grundvattenmagasin

Grundvattenbildning i stora magasin styrs av nederbord, topografi, markanvandning och
geologi. Ofta karakteriseras geologin i de stora magasinen av grova material i markytan (till
exempel sand och grus). Grundvattenbildningen ar darfor i stort sett den samma som
nettonederborden, det vill siga den del av nederborden som inte avdunstar direkt eller tas
upp av vaxterna och avdunstar den vagen. Naturlig grundvattenbildning kan aldrig bli storre
an nettonederborden (Sanner & Grahn, 1995). Nettonederbord per avrinningsomrade enligt
SMHI:s S-HYPE-modell, normalperiod 1981-2010 redovisas i karta 2.

Marken i de stora grundvattenmagasinen bestdr ofta av grova material som grus och sand, som i det
stora isdlvsdeltat Hultsfreds slitt.

En forutsattning for att grundvattenbildning ska kunna ske dr att magasinen inte ar fulla.
Grundvattenmagasin som ar avsankta — till exempel genom naturlig avrinning eller vaxternas
upptag men dven pa grund av att grundvattenuttag som lett till att grundvattenytan ar
avsankt — kommer att alltsa ge forutsattning till stor grundvattenbildning. Om magasinet ar
helt fullt eller i ytan inte bestar av tillrackligt grovt material eller &r hardgjort sa kommer det
leda till avrinning som ytvatten. Den effektiva nederbérden motsvarar saledes avrinningen
fran omradet och inkluderar bade direkt ytavrinning och grundvattenavrinning.

Lagst grundvattenbildning i stora magasin i distriktet bedoms finnas langs Kalmarkusten,
delar av Ostergdtland samt pa Oland och Gotland vilket direkt aterspeglar den ligre
nettonederbord som finns i dessa omraden.
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Grundvattenbildning i sma magasin

SGU har genomfort nya berdakningar for grundvattenbildningen i sma magasin. Arbetet dr
gjort som en fordjupad utvardering av klimatférandringarnas paverkan pa
grundvattenfrhallanden i smé grundvattenmagasin inom Sédra Ostersjons vattendistrikt,
och finns redovisat i rapporten Framtida grundvattenforhdllanden i Sédra Ostersjons vattendistrikt
(SGU, 2021a).

Fel! Hittar inte referenskalla. visar att grundvattenbildningen i sma magasin varierar fran u
nder 200 mmy/ar till ver 500 mm/ar i distriktet. Lagst grundvattenbildning i sma magasin
finns langs Kalmar- och Blekingekusten, pa Oland samt i delar av Ostergdtland.

Observera att allt grundvatten som bildas inte dr utvinningsbart och att
grundvattenbildningskartan darfor ska jamforas med Karta 3 Grundvattentillgdng i sma
grundvattenmagasin.

Grundvattentillgangar

Stor tiligang i stora magasin

Grundvattentillgdngen i de stora magasinen ar ofta betydande. De geologiska
forutsittningarna skiljer sig mellan olika delar av distriktet. I Ostergdtlands randmoréaner och
Skénes viktiga sedimentéra berggrundsomréade ar grundvattentillgdngen god. I Smaland och
Blekinge finns ddremot farre isdlvsavlagringar och grundvattenuttag dar mojligt framfdrallt
genom konstgjord infiltration av ytvatten. Oland och Gotland har fa sand- och
grusavlagringar sa grundvattenuttag sker framforallt fran kalkstensberggrunden.

I de vattenforsorjningsplaner som tagits fram av distriktets lansstyrelser (till exempel
Jonkoping, Ostergdtland, Kalmar, Blekinge och Skane) klassas de stora magasinen utifran
deras betydelse for regional vattenforsorjning. Vattenférsorjningsplanerna har olika
definitioner pa regionalt viktiga stora magasin, till exempel Ostergdtland som anger att de ska
kunna forstrja minst 20 000 personer.

Tillgangen i sma magasin ar kansligare for torka

1 SGU:s rapport Grundvattentillgingar i smd magasin (Hjerne, o.a., 2021) har
grundvattentillgang f6r sma grundvattenmagasin berdknats, se Karta 3.

Genom att bedéma grundvattenbildning, markens férmaga att lagra grundvatten,
torrperiodens langd samt brunnarnas uttagskapacitet visas pa uttagskapaciteten i
berggrunden, det vill sdga ett matt pa tillgangen pa vatten som kan anvandas per hektar.
Markens férmaga att lagra grundvatten anges som magasineringsformaga. Berdkningarna
baseras pa ett antal antaganden och ett relativt 6versiktligt dataunderlag och dr darmed
forknippade med osdkerheter men ger d&ndé en intressant bild av den fordelningen av
omraden med mer eller mindre knappa vattenresurser.

Storre delen av distriktet har relativt laga uttagskapaciteter i sma grundvattenmagasin. Nagot
storre uttagskapacitet aterfinns i distriktets vastra delar i Kronoberg och Skane.

I SGU: s rapport om Grundvattentillgingar i smi magasin (Hjerne, o.a., 2021) har ocksa torkans
effekter pa sma magasin beraknats.
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2.3

Ett matt pa den geografiska férdelning av torkans effekter pa sméa magasin ges om man
betraktar period med lag grundvattenbildning, sa kallad torrperiod, och hur detta slar mot
sma grundvattenmagasin i vattendistriktet, se karta 5. Storre delen av Kalmar och
Osterg(’jtlands lan, samt kustomradena i Blekinge, Skane och Gotland é&r sdrskilt kéansliga for
torrperioder i sma magasin.

Grundvattnets hydrologiska regim i forandring -
visar "det nya normala”

Maingden vatten i grundvattenmagasinen varierar naturligt under aret. Detta beror pa att
nederbord, avdunstning och avrinning varierar 6ver tid. De aterkommande arstidsmonstren
for grundvattenmagasinen kallas grundvattenregim. Grundvattenregimerna beror av
hydrogeologi och klimat vilket gor att regimkurvorna ser olika ut beroende var i Sverige man
befinner sig. Eftersom grundvattenbildningen i distriktet huvudsakligen sker mellan
november och april medfor det att grundvattennivéan ar hogst under varen och lagst under
sensommar/host. En jamforelse mellan uppmatt grundvattenniva och det som ar normalt for
platsen och arstiden ger grundvattenmagasinets aktuella fyllnadsgrad.

Genom statistisk bearbetning av uppmatta grundvattennivéer 6ver tid gar det att se
forandringar hos den hydrologiska regimen (det vill sdga forandring av fyllnadsgradens
typiska arstidsvariation) dir den senare delen av méatperioden visar pa betydligt lagre
nivaer/fyllnadsgrad. Vid utvardering av grundvattennivadata i SGU:s grundvattenror i
vattendistriktet syns en tydlig férskjutning i grundvattennivaernas variationsmonster.
Tydligast syns detta monster i sméa magasin. Orsakerna beddms vara att mindre sno pa
vintern leder till utebliven sndsmaltning pa varen, att sommartorkan infaller tidigare pa
varen, att torrperioden under sommaren férlangs och att &terhamtning under hostens regn
fordrojs. Sammantaget ger detta alltsa en langre period utan pafyllning vilket medfor lagre
nivaer under tidig host och leder samféllt till lagre fyllnadsgrad hos grundvattenmagasinen.

Forandringen exemplifieras i Diagram 1 genom grundvattenmaétning i Liatorp, Kronobergs
lan. Grundvattennivaer och fyllnadsgrad under perioden 19912021 ar betydligt lagre jamfort
med perioden 1968-1990. Perioden med laga grundvattennivaer under sommaren har blivit
langre. Det som fOrr var extremt laga nivaer ar idag ”det nya normala”.
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Grundvattnets hydrologiska regim i férandring

Liatorp 10 \[ o 1968-1990
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Diagram 1 Utvirdering av grundvattennivddata som visar en historiskt uppmiitt regimforindring i
smd magasin i Sodra Ostersjons vattendistrikt, exempel fran Liatorp i Kronobergs lin. Den grda linjen
visar manadsmedianer fOr en tidig métserie och den svarta linjen visar minadsmedianer for en senare
miitserie. Den svarta linjen hamnar i rott filt for Liatorp (det som tidigare bedomts vara mycket under
normal grundvattensituation). Diagrammet visar exempel pd hur smad grundvattenmagasin har
pdverkats av de senaste 50 drens klimatforindring - det som tidigare bedomts vara mycket under
normala nivder har alltsd blivit “det nya normala” (SGU, 2021a).
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Grundvattenforekomster

elsingborg
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© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen,
SGU, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 1 Grundoattenforekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt.
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Visby

Grundvattenférekomsternas
lokalisering och granser
I Sand- och grusforekomst

Sedimentar bergférekomst

Ovrigt (urberg, moran/svallsandsakviferer)
[_] Gréns fér avrinningsomrade




Nettonederbord

Nettonederbérd (mm/ar)

B <200
I 200-250

250 - 300
300 - 350
350 - 400

U 400-500
B 500-600
I ~c00

Karta 2 Nettonederbord per avrinningsomrdide enligt SMHI:s S-HYPE-modell (normalperiod 1981—
2010). Nettonederborden, eller avrinningen, utgor den maximalt majliga grundvattenbildningen i ett
givet omride (Sanner & Grahn, 1995).
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Genomsnittlig grundvattenbildning i sma magasin

Helsingborg
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Karta 2 Genomsnittlig drlig total grundvattenbildning i smd magasin baserad pd SMHIs befintliga viderdata
(PTHBYV) for perioden 1971-2000 (SGU, 2021a).
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Grundvattentillgang i sma magasin
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SGU, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 3 Grundvattentillging, eller uttagskapacitet, i smd grundvattenmagasin (SGU, 2021b).
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Grundvattentillgang i sma magasin
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Dagar i strack utan tillracklig grundvattenbildning i sma magasin

Norrkoping
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Torrperiod, medelvarde 1971-2000
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Karta 5 Kartan visar "Dagar i striick utan tillricklig grundvattenbildning i smd magasin”. Underlaget beriknas som

rullande medelviirde dver 30 dagar med mindre dn 10 mm grundvattenbildning (SGU, 2021a).
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2.4

Ytvattentillgangar

Ytvattenforekomster

I Sodra Ostersjons vattendistrikt finns 1873 ytvattenforekomster (1367 vattendrag och
506 sjoar).

Distriktet omfattar 30 huvudavrinningsomraden dar Motala strém i Ostergotland, Eman i
Smaland och Helge a i Skane utmaérker sig som arealméssigt mycket stora for sydostra
Sverige. Inom vattendistriktet finns néringsrika sléttsjoar och vattendrag inom jordbruksbygd,
exempelvis i Skane. Pa sydsvenska hoglandet, som omfattar norra Smaland, sédra
Vistergotland och sodra Ostergdtland finns & andra sidan méanga naringsfattiga skogssjoar.
Oland och Gotland utmérks av sina fatal sjdar och vattendrag.

Flera vattendrag i distriktet har ett stort samhéllsekonomiskt varde och forsorjer hushall och
industri, samt anvands for bevattning och kraftproduktion. Andra vattendrag, till exempel pa
Gotland och Oland &r sma och grunda och torkar ofta ut under sommaren. En stor del av
Sydvaéstra Skane forsorjs med dricksvatten fran Bolmen, en sjo i Lagans avrinningsomrade
beldgen i Vasterhavets vattendistrikt.

Vittern ar en stor dricksvattenresurs, aven till orter utanfor Sodra @stersjéns vattendistrikt.
Manga kommuner, bland annat Askersund, Falkoping, Hjo, Jonkoping, Karlsborgs, Motala,
Skara, Skovde, Vadstena och Odeshog far sitt dricksvatten fran Vittern, vilket omfattar cirka
300 000 invanare. Siffran kan komma att férdubblas da @ven Hallsberg, Kumla, Laxa,
Lekeberg och Orebro kommuner planerar att ta sitt dricksvatten harifran. Behovet att anvinda
Vittern som dricksvattenresurs beror pa att andra tillgangliga vattenresurser ar begransade.

Flera av de atgarder och insatser som krévs for att minska torkans effekter i ytvatten utgar
fran problemstallningen att kunna magasinera ytvatten 6ver sdsongen. Nya ytvattenresurser
kan tillskapas genom meandring, ddmning i vatmarker eller reglering av vattenfloden i sjdar
och dammar. Under hogfloden fylls dessa resurser pa, men under torrperioder férsvinner
lagrade vattenvolymer relativt snabbt.

Vattendragens uthallighet

SMHI har beraknat vattendragens uthallighet vid olika typer av torka (Hjerdt, 2021).
Resultaten fran berdkningarna redovisas nedan i sin helhet, med Karta 6-10 respektive
Diagram 2-6.

Torka drabbar inte alla vattendrag likadant eftersom vattendragen har olika stor talighet, eller
uthallighet, vid torrperioder. Uthalligheten péverkas av avrinningsomréadets forméga att
sldppa ifran sig vatten som lagrats i sno- och islager samt mark-, grund- och ytvattenmagasin
under vata perioder. Samtidigt paverkas uthalligheten negativt av avdunstning fran
magasinen. Storst uthallighet har avrinningsomraden med stor magasinering av vatten och
laga avdunstningsforluster.

Manskliga aktiviteter som kan paverka uthalligheten &r regleringar, 6verledningar och
vattenuttag/vattenutslapp. Av dessa faktorer finns idag begransad sammanstilld kunskap
som huvudsakligen bestér av storre regleringar och 6verledningar. Daremot &r kunskapen
bristfallig nar det géller vattenuttagen samtidigt som sekretess kring dessa uppgifter ar ett
hinder for att sammanstalla data i mer detaljerad form.
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Genom att berdkna vattenflodens uthallighet vid torka kan den relativa risken for vattenbrist
beddmas i olika omraden. Vattendrag med uthalliga floden 16per mindre risk att drabbas av
torka jamfort med vattendrag som torkar ut snabbt.

Hur kan uthalligheten berdknas?

SMHI har anvéant modellen S-HYPE version 2016f for att berdkna uthalligheten vid torka for
alla 3516 delavrinningsomraden i Sédra Ostersjons vattendistrikt. Berdkningen har gjorts
genom att manipulera data som driver modellen, det vill séga tidsserier av nederbord och
lufttemperatur. Tva huvudscenarier har testats som efterliknar tva allvarliga torkahdndelser
som drabbat omrédet pa sistone:

*  Vintertorkan 2015 - Ingen nederbérd fran och med 1 oktober

*  Sommartorkan 2018 - Ingen nederbord fran och med 1 april

Dessa tva scenarios ger majlighet att studera skillnader i uthallighet som beror av tidpunkten
for torka. Uthalligheten vid en sommartorka som inleds pa varen kan vara annorlunda fran
uthalligheten vid en vintertorka som inleds pa hosten.

I badda scenarierna har modellen startats med dygnsvérden av historisk nederbord och
lufttemperatur, men efter startdatumen i respektive scenario har all nederbdrd nollats i
tidsserierna. Uthalligheten har sedan berdknats som tiden det tar innan vattenféringen
understiger 0,005 m¥/s (det vill sdga 5 liter/s), vilket anses vara en rimlig detektionsniva.

For att studera uthallighetens kéanslighet for lufttemperaturen har olika berakningar gjorts for
respektive scenario. Dessa ar:

Vinter: Uthallighet utifrdn uppmatt daglig medeltemperatur
Vinter +2: Uthallighet utifran hojning av den dagliga medeltemperaturen med +2°C
Sommar: Uthallighet utifran uppmatt daglig medeltemperatur

Sommar +2:  Uthallighet utifrdn hojning av den dagliga medeltemperaturen med +2°C

Resultaten av berdkningarna som presenteras nedan inkluderar effekter av storre regleringar
och 6verledningar men daremot inte vattenuttag och vattenutslapp. Vattendragens
uthallighet redovisas for olika scenarios, det vill sdga nér en torka startar. I kartbilderna visas
resultat som fargade polygoner for respektive delavrinningsomraden men berakningarna
avser egentligen utloppspunkten av varje delavrinningsomrade. Ur kartbilderna kan man till
exempel utldsa att det i distriktet finns ménga sma vattendrag och relativt fa sjoar langs
kusten vilket tillsammans med relativt sma grundvattenmagasin i sig innebér lag uthallighet
for dessa kustnéra vattendrag. Situationen férdndras alltsa beroende pa nér torkan intriffar.

Karta 6 och Diagram 2 visar att vintertorka resulterar i kort uthallighet i kustomraden och
pa Oland och Gotland, medan uthalligheten i de inre delarna av fastlandet generellt dr
betydligt hogre.

Diagram 3 visar att stora grundvattenmagasin kan ge langre uthallighet d4n ytvattenmagasin
(sjoar) eftersom grundvattenmagasinen inte paverkas av avdunstning i lika stor omfattning,
men initial fyllnadsgrad har ocksa stor betydelse. Karta 7 och Diagram 4 visar att
sommartorka drabbar hela distriktet pa ett mer likartat satt utan tydliga geografiska
skillnader och uthalligheten varierar mycket mellan olika vattendrag.
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Uthallighet vid vintertorka i distriktets delavrinningsomraden

12007 ol ol ol ol ol ol o o o ol o o o ©
ml o o | v @ = T = O @] @ @ &
— — — ™~ o~ (] m m m (0] =T

450

1000

800

600

Antal

a~
=]
=]

M
(=]
o

o

0 I I 5[IJO

Diagram 2 Fordelningen av uthdllighet vid vintertorka i alla delavrinningsomrdden. De flesta omrdiden
har en relativt kort uthdllighet (roda staplar), sedan kommer en ny topp av ett antal vattendrag med ldg
uthdllighet ca 210-240 dygn efter torkans start (maj mdnad néistkommande dr, gul stapel). Effekter av

torkan kvarstdr alltsd nistkommande sisong. Staplarnas hdjd visar antal avrinningsomrdden som

torkar ut och varije stapel representerar en mdnad.
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Diagram 3 Vattenforing i Sveddns och Réttledns mynningspunkter i Viittern i scenario vintertorka.
Sveddns uthallighet dr ca 19-20 mdnader medan Réttledns uthdllighet idr ca 7-8 manader, trots att
Sveddn har betydligt mindre avrinningsomrdde och mindre andel sjo. Uthdlligheten i Sveddn dr lingre
pd grund av en hogre initial vattenforing och vilfyllt stort grundvattenmagasin i avrinningsomrddet.

Karta 8 visar att manga omraden i de norra delarna av distriktet har langre uthéllighet for
vintertorka, medan de flesta omraden i de sddra delarna och pa Oland/Gotland har langre
uthallighet for sommartorka. Detta hdanger troligtvis samman med en hogre forekomst av storre
grund- och ytvattenmagasin i de norra delarna som ger ett hogre basflode under hosten.
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Diagram 5 visar att antalet omraden som torkar ut beror till stor del av arstiden. Under de
forsta manaderna torkar fler vattendrag ut vid vintertorka jamfort med sommartorka eftersom
vattenflodena i distriktet generellt sett 4r ldgre pa hosten dn pa varen. Sedan stiger antalet
uttorkade omraden snabbt under en nederbordsfri sommar, medan antalet uttorkade
omraden Okar senare vid vintertorka. Efter ca tva ar utan nederbord &r de flesta omraden i
distriktet uttorkade.

Karta 9 och 10 visar att den globala uppvarmningen forkortar uthalligheten vid torka.

Uthallighet vid sommartorka i distriktets delavrinningsomraden
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Diagram 4 Fordelningen av uthdllighet vid sommartorka i alla delavrinningsomrdden. De flesta
omrdden har en uthdllighet 6ver de nédrmaste manaderna (april-augusti, de forsta fyra réda staplarna),
medan ndagra omrddens uthdllighet stricker sig till nistkommande sommar (de sista, blda staplarna).
Staplarnas hojd visar antal avrinningsomrdden som torkar ut och varje stapel representerar en mdinad.

Andel uttorkade avrinningsomraden vid sommar- och vintertorka
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Diagram 5 Andel uttorkade omrdden i distriktet vid sommartorka (streckad linje) respektive vintertorka
(heldragen linje) som funktion av tiden efter torkans startpunkt. Fasforskjutningen mellan kurvorna
beror pd nir sommarhalvdret intriffar i de olika scenarierna.

29



Sammanfattning och reflektion kring berakningar av
vattendragens uthallighet

Scenarierna som anvands for att berdkna flodets hallbarhet ar extrema och det ar osannolikt
att nederbord upphor helt under sa langa perioder. Trots detta kan scenarierna anvandas for
att bilda en uppfattning om relativa skillnader i uthallighet i olika vattendrag. Genom att
anvédnda en hydrologisk modell som beskriver dagens hydrologiska férhallanden med hog
tillforlitlighet (S-HYPE) kan experimenten tillfora vardefull insikt om sarbarheten for torka i
olika delar av vattendistriktet.

En méjlig vidareutveckling av metoden dr att genomfora liknande scenarioberdkningar med
startdatum for torka vid olika ar och manader och sammanstilla statistik for varje omrade.
Statistiken kan exempelvis beskriva medeluthalligheten med variation for torka som inleds
olika tidpunkter pa &ret och i sin tur anvandas for att identifiera hur kénsligheten for torka
varierar i bade tid och rum. I férlangningen kan liknande berdkningar genomforas for olika
klimatscenarier och anvandas for att identifiera hur omradenas uthallighet vid torka
forandras i framtiden.

Som sammanfattning av berdkningarna kan konstateras att vattendrag med lag
buffertkapacitet, det vill saga vattendrag med mindre andel tillfléden fran sjdar och
grundvattenmagasin ar naturligt kdnsliga mot vattenbrist och torka. Dessa vattendragsstrackor
kommer snart efter regn fa ett okat flode samtidigt som de snabbare visar laga floden eller helt
torkar ut nar regnet uteblir.

Den analys som genomforts visar att en torr host och vinter resulterar i en kort uthallighet i
vattendragen i kustomradena samt pa Oland och Gotland medan uthalligheten i de inre delarna
av fastlandet generellt ar betydligt hogre. En torka som inleds pa varen (sommartorka) drabbar
hela distriktet utan tydliga geografiska skillnader. Uthalligheten kan ddaremot variera mycket
mellan olika vattendrag vid sommartorka.

En héjning av dygnsmedeltemperaturen forkortar vattendragens uthallighet markant. I
scenariot med vintertorka ger en hojning med +2°C i genomsnitt 26 dygns minskad
uthallighet. I scenariot sommartorka ger en hojning med +2°C i genomsnitt 22 dygns minskad
uthallighet. Sambandet mellan lufttemperatur och uthallighet tycks alltsa vara linjart, men
detta kan ocksa reflektera att avdunstning berdknas som funktion av temperatur i modellen.
En slutsats ar dock att fler omraden inom distriktet alltsd ar kdnsliga f6r om
klimatforandringar leder till 6kad temperatur vilket kan komma leda till minskade
ytvattenresurser och efterféljande vattenbrist.
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Uthallighet vid vintertorka

Uthallighet i manader
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Karta 6 Uthdllighet vid scenariot vintertorka (start 1 oktober) utifrin uppmitt daglig medeltemperatur. Storre
regleringar och dverledningar dr medriknade, men inga dvriga uttag/utslipp av vatten.
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Uthallighet vid sommartorka
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Karta 7 Uthdllighet vid scenariot sommartorka (start 1 april). Storre regleringar och dverledningar dr medriknade,
men inga dvriga uttag/utslipp av vatten.
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Jamforelse mellan sommartorka och vintertorka

elsingborg
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Karta 8 Jamforelse mellan uthdlligheten i scenarierna sommar- respektive vintertorka. De norra delarna av distriktet har
generellt lingre uthdllighet for vintertorka, medan de sodra delarna och Oland/Gotland har lingre uthdllighet for sommartorka.
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Skillnad i uthallighet mellan vintertorka idag och efter en temperaturhdjning med tva grader
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Karta 9 Skillnad i uthdllighet mellan vintertorka och scenariot med vintertorka vid en hijning av medeltemperaturen med +2°C.

34



Skillnad i uthallighet mellan sommartorka idag och efter en temperaturhdjning med tva grader
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Karta 10 Skillnad i uthdllighet mellan sommartorka och scenariot med sommartorka vid en héjning av medeltemperaturen
med +2°C.
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2.5

Klimatet forandrar forutsattningarna for
ytavrinning - exempel fran Eman

Det framtida klimatet kan verka abstrakt och avlagset, men SMHI:s observationer &ver bland
annat temperatur och nederbérd visar forandringar redan idag.

I diagrammen nedan exemplifieras forandringar och effekter i redan uppmatta data inom
distriktet i Emans avrinningsomrade. Diagram 6 visar arsnederborden, avdunstningen och
avrinningen de senaste 50 aren. De enskilda punkterna visar den arliga nederborden och
avrinningen ar for ar. Kurvorna visar sa kallade 10-arsmedelvarden. Av diagrammet framgar
att nederborden har stigit successivt de senaste 50 dren utan att avrinningen 6kat. Under
samma period har medeltemperaturen stigit 1,5 grader (se Diagram 7) och véxtsdsongens
(vegetationsperiodens) langd 6kat (se Diagram 8).

Diagram 9 visar ndr pa aret nederborden har fallit de senaste 50 aren. Okningen har i stort sett
enbart skett under sommarmanaderna. Diagram 10 visar att nederbdrden inom
vegetationsperioden har 6kat samtidigt som den har minskat utanfor vegetationsperioden.
Under denna period ar evapotranspirationen storre 4n nederborden. Detta leder till kortare
period for grundvattenbildning.

Vattenbalans i Eman
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Diagram 6 Diagrammet visar 10-drsmedelvirden av vattenbalansen i Emins avrinningsomrdide under
de senaste 50 dren. Nederborden och avdunstningen har kat, medan avrinningen dr ungefir
densamma (SMHI, 2020d).
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Lufttemperatur i Eman
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Diagram 7 Diagrammet visar att lufttemperaturen i Emdn har stigit sedan 1960-talet. Prickarna dr
drsmedelvirden dr for dr och kurvan visar 10-drsmedelvirden (SMHI, 2020d).
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Diagram 8 Diagrammet visar att vixtsisongen har blivit lingre sedan 1970-talet. Den startar allt
tidigare och tar slut senare pd dret. Filtens hijd baseras pd 10-drsmedelvirden (SMHI, 2020b)
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Manadsnederbord i Eman, 10-arsmedelvarden
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Diagram 9 Diagrammet visar nir pd dret nederborden har fallit de senaste 50 dren. Okningen har i
stort sett enbart skett under sommarmdanaderna (SMHI, 20204d).

10-arsmedelvarden av nederbord inom/utom vegetationsperiod i Eman
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Diagram 10 Diagrammet visar att nederborden inom vegetationsperioden har 6kat samtidigt som den
har minskat utom vegetationsperioden. Detta leder till kortare period for grundvattenbildning. Filtens
hojd baseras pd 10-drsmedelvirden (SMHI, 2020b)
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Pdverkan, status och risk for vattendrag som torkar ut pd sommaren har bara bedomts dversiktligt.
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Tillstand och paverkan i vattendistriktet

Férandrade grundvattennivaer

Grundvattnets kvantitativa bedomningsgrund kan delas in i fyra kriterier, som samtliga ska
vara uppfyllda for att en grundvattenférekomst ska vara av god kvantitativ status (SGU-FS
2013:1). En viktig gemensam parameter for bedémningen av kvantitativ status &r
grundvattennivan. Om denna férandras sé kan samtliga kvalitetsfaktorer for kvantitativ
status riskera att forsamras.

De fyra kvalitetsfaktorerna utgor

*  paverkan pa vattenbalans
*  paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem
. paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem

*  paverkan som leder till saltvattenintrangning

For att den kvantitativa statusen ska vara god fér inte uttaget vara for stort i forhallande till
grundvattenbildningen. Om det samlade vattenuttaget &r for stort och pagar under en lang tid
finns det risk for intrdngning av saltvatten eller andra fororeningar beroende pa
grundvattenforekomstens lage i forhallande till relikt saltvatten, hav eller fororeningskallor.
En 6kad saltvattenintrangning utgor ett matt pa att nyttjandet inte dr langsiktigt hallbart,
eftersom det visar att resursen overutnyttjas. Det kan dven finnas risk for att ytvatten eller
grundvattenberoende ekosystem som ar anslutna till forekomsten péaverkas. Tillfalliga
sankningar eller forandringar i stromningsriktningen kan uppsta inom ett begransat omrade
och statusen kan dnda klassas som god. Forutsattningen &r att sinkningarna eller andringarna
i stromningsriktning inte medfdr intrangning av saltvatten eller andra fororeningar, eller
skadar anslutna ekosystem. En detalj som uppmarksammats mer pa senare tid ar att
hardgjorda ytor hindrar den naturliga pafyllningen av grundvattenmagasinen. Denna effekt
kan vara pataglig framfor allt i stider med stor andel hardgjorda ytor. Pa sikt kan det medféra
en betydande sankning av grundvattennivan om inte hansyn till detta ges vid stadsplanering.

Paverkanskallor

En paverkanskélla 4r den ménskliga aktivitet som orsakar ett problem. I den paverkansanalys

som genomforts anges att grundvattnets kvantitet framfor allt paverkas av vattenuttag till allméan

dricksvattenforsorjning, men dven till enskild dricksvattenférsorjning, jordbruk och industri.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har 81 grundvattenforekomster betydande paverkan fran
vattenuttag, det motsvarar 12 procent av distriktets grundvattenforekomster.

I Tabell 2 redovisas antal vattenférekomster i distriktet med betydande paverkan fran en eller
flera paverkanskallor.
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Grundvattenforekomster inom Sédra Ostersjons vattendistrikt dar betydande paverkan identifierats

75

18
81

12 %

Tabell 2 Antal och procentuell andel av grundvattenfrekomster inom distriktet med betydande
pdverkan. Bedomningen avser perioden 2016—2021. Observera att ett vatten kan ha flera
paverkanskillor. Uppgifterna dr himtade frin VISS 10 december 2021.

Statusklassificering

18 av distriktets grundvattenforekomster har otillfredsstillande kvantitativ status. I tva av
dessa paverkas ett terrestert grundvattenberoende ekosystem (Data fran VISS 2021-12-01).

I motiveringstexterna i VISS for dessa grundvattenforekomster anges bland annat att god
balans mellan vattenuttag och grundvattenbildning inte ar sakerstdlld, konkurrens om vatten-
resurserna, problem med saltvattenintrangning, landskapet har utdikats kraftigt vilket medfoér
svarigheter att behalla vattnet i landskapet, forandrade nederbdrdsmonster vilket leder till att
grundvattenmagasin som anvénds till dricksvattenforsorjning inte fylls pa tillrackligt under
vintern samt aterkommande problem med vattentillgdng i det allmanna natet.

Riskbedomning

Riskbeddémningen ska spegla risken for att grundvattenférekomsten inte kommer att uppvisa
god kvantitativ status till ar 2027. Riskbedémningen visar om det behovs atgarder for att klara
god kvantitativ, grundvattenstatus till 2027 ("konstaterad risk”) eller ifall ytterligare
kartlaggning behovs for att verifiera bedomningen av paverkan (”potentiell paverkan”).

81 vattenférekomster &r i risk avseende kvantitativ status. De behdver operativ 6vervakning
for att faststalla status och folja effekten av atgarder. Padverkan pa dessa forekomster
domineras av vattenuttag for dricksvattenforsorjning. Ytterligare 36 vattenforekomster ar i
behov av mer kartldggning for att verifiera beddmningen av potentiell paverkan pa
grundvattenniva. Aven for dessa forekomster dominerar paverkan pa grundvattenniva till
foljd av vattenuttag for dricksvattenforsorjning. (Data fran VISS 2021-12-01)
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3.2

Riskbedomning grundvattenberoende ekosystem

For att en grundvattenforekomst ska na god kvantitativ grundvattenstatus far det inte finnas
mansklig paverkan pa grundvattenférekomsten som leder till nagon betydande sankning av
den ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Paverkan far inte
heller leda till nagon betydande skada pa terrestra ekosystem som &r direkt beroende av
grundvattenforekomsten (Vattendirektivet).

Grundvattenberoende terrestra ekosystem ar ekosystem pé land som ar beroende av
utflédande grundvatten eller en viss grundvattenniva for att fungera (SGU, 2019). Olika typer
av vatmarker eller kéllor dr exempel pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. Huruvida
dessa grundvattenberoende terrestra ekosystem péaverkas negativt av radande
grundvattennivaer har utretts.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt ar tva grundvattenforekomster i risk for otillfredsstéallande
kvantitativ status pa grund av paverkan pa terrestra grundvattenberoende ekosystem. De
behover operativ 6vervakning for att faststilla status och folja effekten av atgarder. Paverkan
pa dessa forekomster domineras av vattenuttag for dricksvattenforsorjning. Tio
grundvattenforekomster &r i behov av ytterligare kartlaggning for att verifiera bedomningen
av potentiell paverkan pa terrestra grundvattenberoende ekosystem till f6ljd av paverkan pa
grundvattennivan. Aven bland dessa vattenférekomster domineras paverkan av vattenuttag
for dricksvattenforsorjning. (Data fran VISS 2021-12-07)

Ytvattnets hydrologiska regim - en koppling till
vattenbrist

Genom de foreskrifter som idag finns att tillga for fysisk paverkan for ytvattenférekomster
finns begransade mdojligheter att koppla effekter av méansklig paverkan till f6ljd av torka och
vattenbrist till forandringar i hydrologisk status.

Den kvalitetsfaktor som dr ndrmast kopplad &ar “hydrologisk regim” som &r del av
bedomningen av flddesférandring. Hydrologisk regim beskrivs som det hydrologiska
tillstand en ytvattenférekomst uppvisar avseende vattenfloddesvolym, vattenflodesdynamik
och tillganglig flodeseffekt relativt referensforhallandet. Foreskriften som anvands for
bedomning av flodesforandringar speglar till storsta utstrackningen vattenkraftens paverkan
och de storskaliga forandringarna i flode som sker vid reglering. Foreskriften fangar inte upp
problematiken med att flddena under en kortare period under sommaren-hdsten minskar eller
helt torkar ut, dar orsaken kan vara naturliga variationer, klimatférandring eller paverkan i
form av vattenuttag. Samtidigt saknas det bedomningsgrunder i féreskriften dar problem
med vattenbrist och torka kan bindas till biologiska kvalitetsfaktorer i ytvattenférekomster.

I nésta forvaltningscykel kommer de flodesrelaterade kvalitetsfaktorerna som ingar i
foreskriften kring hydrologisk regim ses 6ver. Havs och vattenmyndigheten arbetar med detta
bland annat genom végledningen ” Att faststalla miljokvalitetsnormer i 6verensstimmelse
med bevarandemal for arter och naturtyper”.
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Havs och vattenmyndigheten har ocksa gett SMHI i uppdrag att utreda om
statusklassificering av ekologisk status @ven kan utféras avseende paverkan fran
lagvattenforing. Dessa rapporter dr d&nnu inte klara, men de kommer att bli ett viktigt
underlag infor arbete med torka och vattenbrist i kommande vattenforvaltningscykler.

Eftersom det saknas bedomningsgrunder i foreskriften som syftar till att bedoma paverkan,
status och risk kopplat till torka och vattenbrist i ytvattenférekomster har dessa bedomningar
inte kunnat genomfdras systematiskt. Nagra av lansstyrelsernas beredningssekretariat har
dock kunnat genomfora en paverkansanalys och med hjélp av den statusklassificerat
hydrologisk regim och tagit fram en riskanalys.

Paverkanskallor

En paverkanskailla ar den manskliga aktivitet som orsakar ett miljoproblem.
Flodesforandringar kan bland annat paverkas av vattenuttag till dricksvatten och ovrig
vattenanvandning.

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har 10 ytvattenforekomster identifierats ha betydande
paverkan fran vattenuttag, vilket motsvarar 1 procent av distriktets ytvattenforekomster, se
vidare Tabell 3.

Ytvattenforekomster inom Sédra Ostersjons vattendistrikt med betydande paverkan

1

10

1%

Tabell 3 Antal och procentuell andel av ytvattenfrekomster inom distriktet med betydande pdverkan
frin vattenuttag. Bedomningen avser perioden 2016-2021. Uppgifterna dr himtade frin VISS
2021-12-10.
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Statusklassificering - hydrologisk regim

I Sédra Ostersjons vattendistrikt har tio ytvattenforekomster statusklassificerats till mattlig
status med avseende pa hydrologisk regim och paverkan fran vattenuttag. De sjoar som avses
ar Hjorten, Hornssjon, Hultebrdan, Hummeln, Langasjon, Térn, Vombsjon, Vangaren samt
Tingstddetrask. Det vattendrag som avses dr Sagkvarnsbacken mellan Bosjon och Unden.

I motiveringstexterna i VISS for dessa ytvattenférekomster anges bland annat att hydrologin
ar negativt paverkad, att vattennivaerna kan vara mycket laga sommartid, att
vattenforekomsten har strackor som ar torrlagda eller har minskat flode till foljd av att vatten
bortleds samt att reglering sker i syfte att ta ut vatten till dricksvattenproduktion.
Statusklassificeringarna ar gjorda som expertbeddmningar.

Riskbedomning

Av distriktets 1695 ytvattenforekomster dr det 3 som behover atgarder for att na
miljokvalitetsnormen (konstaterad risk). For 7 vattenforekomster ar risken osdker och mer
Overvakning kravs for att faststilla eventuella forbattringsbehov.

Antal ytvattenforekomster i risk for fysisk paverkan (flodesforandringar med paverkan vattenuttag)

1

Tabell 4 Riskbedomning for vattenforekomster pdverkade av vattenuttag i Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-12-10.
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Riskbeddmning kvantitativ grundvattenstatus

Riskbedomning for kvantitativ status
Grundvatten

B Risk

[T Potentiell paverkan

B ngen risk

1 Grans for avrinningsomrade

0 20 40 80 km
| T Y T T Y T T I |

© Vattenmyndigheterna, Lénsstyrelsen,
SGU, SMHI, Lantmaéteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 4 Riskbedomning for forindrade grundvattennivder i Sédra Ostersjons vattendistrikt.
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Kvantitativ grundvattenstatus

© Vattenmyndigheterna, L&nsstyrelsen,
SGU, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta 5 Kvantitativ grundvattenstatus i Sodra Ostersjons vattendistrikt.

46

Kvantitativ status
Grundvatten

Bl God

B Otillfredsstallande

[_] Grans fér avrinningsomrade




En kunskapsbank ska nyansera bilden av torka, men idag finns inget varningssystem i Sverige.
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4
4.1

Indikatorer for torka och vattenbrist

Varningssystem for torka och vattenbrist

I Europeiska kommissionens végledning om hur en forvaltningsplan for vattenbrist ska
utformas finns varningssystem for torka med som en del (Europeiska kommissionen, 2007).
Systemet ar tankt att ge en tidig varning om att det finns risk f6r torka och vattenbrist.

I Sverige idag saknas ett nationellt indikatorsystem (varningssystem) som mojliggor
identifiering, utvardering och kvantifiering av torka och vattenbrist. SMHI arbetar dock med
att tydliggora definitionerna for de olika typerna av torka. En kunskapsbank byggs upp pa
SMHI:s webbplats, som forsoker nyansera bilden av begreppet torka. Vidare finns SMHI:s
tjanst Risk for vattenbrist, se vidare i avsnitt 4.2.

I Europeiska kommissionens végledning finns fyra olika typer av torka; meteorologisk torka,
marktorka, hydrologisk torka och socioekonomisk torka, som definieras i texten nedan.

En torkasituation fortplantar sig ofta fran meteorologisk torka, via marktorka till hydrologisk
torka. Forst kommer en period av torrt vader som leder till att det blir torrt i marken, dérefter
foljer laga grund- och ytvattennivaer. Bdde marktorka och hydrologisk torka kan sedan ge
socioekonomisk torka.

Ytterligare en typ av torka som diskuteras ar ekologisk torka som indikerar grans for hur
mycket vatten som maste finnas kvar i vattendraget eller grundvattenmagasinet for att
ekologiska faktorer inte ska lida skada.

Meteorologisk torka

Meteorologisk torka definieras ofta utifran hur torrt det ar (jamfort med normal fuktighet)
samt utifran torrperiodens langd. En period med stort nederbdrdsunderskott kan bland annat
leda till antandningsrisk, grasbrander och dalig luftkvalité.

SMHI arbetar med att testa indikatorer fér meteorologisk torka sasom:

*  nederbordsindikator SPI (standardized precipitation index)
. avdunstningsindikator SPEI (standardized precipitation-evapotranspiration index)

Bada dessa index dr vanligt forekommande i andra landers varningssystem for torka
(Europeiska kommissionen, 2018). En utmaning med anvandningen &r att de inte tar hansyn
till nederbérd som faller som sno under delar av aret, vilket dr en viktig parameter i Sverige.

Marktorka

Marktorka, eller markfuktighetstorka, kopplar olika aspekter pa meteorologisk torka till
effekter pa jordbruket med fokus pa nederbérdsunderskott, skillnader mellan faktisk och
potentiell evapotranspiration, underskott av markvatten, minskade nivaer i
bevattningsdammar mm.

Nederbordsunderskottet kan bli sa stort att det begrénsar det vatten som finns tillgangligt for
vaxtlighet och grodor vilket kan leda till problem i jordbruket och 6kar risken for skogsbrander.
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4.2

Markfuktighet visas ofta i en avvikelsekarta med tiodygnsprognos. Den beskriver fuktigheten
i markens 6vre skikt (rotzonen) i jimforelse med vad som &r normalt f6r arstiden. Eftersom
detta dr ett forhallandevis litet vattenlager kan det férandras snabbt i torrt vader.

Hydrologisk torka

Hydrologisk torka uppkommer da nederbérdsunderkott ger effekter pa yt- och grundvatten
och kan leda till torrlagda afaror, hoga vattentemperaturer och syrebrist.

Grundvatten visas i avvikelsekartor for bade stora och sma grundvattenmagasin. Risk for
vattenbrist utfdrdas om nivaerna ligger lagt i férhallande till normala nivaer for arstiden, samt
att nivderna den ndrmaste tiden bedéms medfdra risk for en bristsituation.

Information om ytvatten jamfors med historiska lagfloden. En risk for laga floden utfardas om
vattenflodet vantas ligga mycket lagt under en period pa fyra veckor framat i tiden i ett
mellanstort eller stort omrade. Risk for laga floden kan dven utfardas i ett mindre omrade om
vattendraget har bedomts vara extra kénsligt.

Grund- och ytvattennivéaer som ligger eller férvintas ligga mycket under normala nivaer for
arstiden kan vara ett tecken pa hydrologisk torka.

Socioekonomisk torka

Socioekonomisk torka innebér att behovet av varor och tjanster som &r beroende av vatten (till
exempel dricksvatten, foder, fisk eller kraftproduktion) dr storre &n tillgangen.
Socioekonomisk torka kan rymma komponenter av meteorologisk torka, markfuktighetstorka
och hydrologisk torka. Den skiljer sig dock fran 6vriga definitioner av torka eftersom den i tid
och rum &r knuten till processer kring tillgang och efterfragan.

Den fjarde typen av torka, socioekonomisk torka, dr som namnts nar vattenbrist far effekt pa
vattenanvandningen i samhaéllet med sociala/ekonomiska effekter. SMHI menar att det annu
inte finns tillracklig kunskap om vattenanvandningen i Sverige for att kunna bedéma risk for
denna typ av torka. I princip kan denna typ av torka uppsta utan koppling till 6vriga
torkatyper om det finns ett 6verutnyttjande av vatten.

SMHIs tjanst - Risk for vattenbrist

Information om risk for vattenbrist tas fram i samverkan mellan SGU och SMHI. Syftet med
tjdnsten ar att beskriva tillgdngen pa grund- och ytvatten i en 6vergripande skala och hur
detta kan komma att férdndras den narmaste tiden. Informationen uppdateras en gang i
veckan och ar tillganglig for alla via myndigheternas hemsidor. Tjansten har utvecklats
kontinuerligt sedan den forsta versionen kom 2017.
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4.3 Erfarenheter fran olika torrar
Sommaren 2019-2021

Under de senaste arens somrar har de laga grundvattennivaerna fortsatt, och flera kommuner
inom distriktet har under somrarna 2019, 2020 och 2021 haft aterkommande
bevattningsférbud. Svenskt vatten har pa sin hemsida sammanstallt kommuner som har
utfdrdat bevattningsférbud (Svenskt Vatten, 2020):

* 2019 -30 av Sveriges kommuner har infort bevattningsférbud. Det &r dock oklart hur
manga av dessa kommuner som ingér i Sodra Ostersjons distrikt.

* 2020 - 28 av Sveriges kommuner infort bevattningsforbud, dér cirka halften av
kommunerna ingar i Sodra Ostersjons distrikt. Ytterligare omkring 50 kommuner
uppmanar att spara pa vattnet.

. 2021 — 42 av Sveriges kommuner infort bevattningsférbud, diar 28 av kommunerna ingar
i Sodra Ostersjons distrikt.

Effekterna av torkan sommaren 2018 syntes dven under 2019. Da rapporterades till exempel
om att en del lantbrukare har haft svart att fylla sina bevattningsdammar infér 2019 ars
odlingssdsong och att skadorna for lekvandrande fisk och musslor bedéms vara patagliga i
flera vattendrag dven under 2019 (Lansstyrelserna, 2019).

Sommaren 2018

Rymdstyrelsens satellitbilder &ver Sverige visar hur torkan bredde ut sig under sommaren
2018. I jamforelse med 2017 blir det tydligt att 2018 var ett mycket speciellt ar.

Tod satellitbilder Gver Skine visar omfattningen av sommartorkan 2018 till hoger i jimforelse med
2017 till véinster. Foto: Rymdstyrelsen/Copernicus Sentinel data 2017°, 2018 and 2019’ for Sentinel
data/Google

50



SMHI har utvarderat sommaren 2018 i rapporten Sommaren 2018 en glimt av framtiden (SMHI,
2019a), och rapporten sammanfattas nedan.

Sommaren 2018 var pa manga sétt exceptionell. Sommaren foregicks av en kall och
nederbordsrik vinter som redan i april byttes ut mot temperaturer ver det normala i sodra
Sverige. Eftersom vintern var nederbordsrik var yt- och grundvattenmagasinen i princip fulla
infor sommaren. Sommarvarmen borjade redan i maj och fortsatte med hogtrycksbetonat och
nederbordsfattigt vader in i augusti. Juli var den varmaste manad som observerats i stora
delar av Gétaland och Svealand sedan SMHI:s méatningar startade.

Vattenbrist drabbade ménga kommuner, i mitten av augusti hade 85 av Sveriges 290
kommuner bevattningsférbud och fler 4n 100 andra kommuner uppmanade till ett forsiktigt
anviandande av dricksvattnet.

Tillrinningen i vattenkraftens magasin var mycket lag under juni till september. Foljden blev
att elen, som sommartid brukar vara relativt billig, kostade 50-70 procent mer dn aret innan.
Aven i manga sjdar var vattennivaerna laga

De laga vattenflodena fick stor paverkan pa vaxt- och djurliv i vattendragen. Fiskarter som lax
och oring haft svart att leka och frén stora delar av Sverige har fiskdod rapporterats.

Med nagra undantag hade hela landet hog brandrisk fran maj till augusti. De storsta
skogsbranderna hérjade fraimst i andra delar av Sverige utanfor distriktet, &ven om flera
mindre skogsbrander 4nda rapporterades.

Jordbrukssektorn paverkades av simre skordar och ett mindre lager grovfoder. Detta i
kombination med den extremt torra sommaren drabbade lantbruket hart (Jordbruksverket,
2019). For att sékra tillgangen till foder uppmanades producenter att skorda allt foder, om inte
for eget bruk sa for andras. Torkan foranledde undantag fran regler, till exempel kunde
ekologiska lantbrukare utfordra med icke-ekologiskt foder och frigdende mjolkkor undantogs
fran kravet pa betesvéxter. Regeringen beslutade att ge 1,2 miljarder kr i stdd till lantbruket
for att tdcka upp for foderbristen. Sommarens extrema vader paverkade skorden.
Lantmédnnens summering av skorden av spannmal, oljevaxter och sad uppgick till halften av
femarssnittet. Det tros vara den samsta skorden sedan slutet av 1950-talet (Lantmannen, 2018).
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har berdknat kostnaden for borttorkade skordar till 10
miljarder kr. Torkan ledde till brist p& betesmark och foder, vilket ledde till ett behov att
minska antalet djur. Slaktkderna blev upp till ett halvar langa.

Sommaren 2016-2017

Under 2016 och 2017 skickade Havs- och vattenmyndigheten ut skrivelse till lansstyrelserna
med syftet att ta del av lansstyrelsernas samlade erfarenheter av hur vadersituationen
inverkat pa vattenresurser och vattenmiljon. Resultatet av dessa skrivelser skapade en
nationell oversikt och aterges i stora drag nedan.

I stora delar av Sverige var nederbérden under perioden hosten 2015 till och med sommaren
2017 lagre an normalt. Nederbordsunderskottet resulterade i laga nivaer i bade yt- och
grundvattenmagasin under framforallt 2016 och borjan av 2017. Syddstra Sverige var sarskilt
drabbat. Vddersituationen under 2017 innebar att torkan fortsatte for stora delar av sodra
Sverige under varen och férsommaren.
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Under sensommaren och hosten regnade det mer dn normalt som i kombination med svalare
vader vilket medfort att ytvatten och grundvattenmagasinen aterhdmtade sig i storre delen av
landet.

Manga kommuner i Blekinge, Kalmar, Jonkoping, Gotland, Skédne och Kronobergs lan
rapporterade om problem med vattentillgangen for den allmanna vattenforsorjningen under
sommaren 2016. Detta gdllde kommuner med grundvattentakter, ytvattentakter samt
grundvattentdkter med konstgjord infiltration dar ytvatten forstdrker grundvattenbildningen i
grundvattenmagasinet. Lansstyrelsen i Jonkoping gjorde beddmningen att de mindre
samhallena &r mer sarbara vad galler dricksvattenproduktion an storre tatorter i lanet. Pa
Oland uppstod sommaren 20162017 akut vattenbrist som innebar stora anstrangningar och
okade kostnader for de berérda kommunerna. Bland annat sjsattes en ledning mellan Oland
och Kalmar for att leverera vatten fran fastlandet till Oland.

Under sommaren 2016 rapporterades om att fler med enskild vattenférsorjning 4n normalt
har haft problem med vattentillgdngen i sina brunnar. Det bedémdes oftast vara de med
gravda brunnar som har blivit utan vatten, &ven om det varierar. I Jonkopings lan
rapporterades om ett 100-tal sinande brunnar samtidigt som raddningstjansten i vissa
omraden fyller pa sinande brunnar med vatten fran tankbil. P4 Gotland fanns indikationer pa
att vattenkioskerna (tappstéllen dar fastighetsdgare med enskild brunn kan hamta kommunalt
vatten i dunk till hushall eller tank till djurhéllning) anvénts i storre omfattning under 2016 i
jamforelse med andra ar, vilket indikerar att enskilda vattenforsorjningen hade stora problem.
For att stodja lantbruket pa Oland infor en vattenbristsituation har en nodvattenldsning i form
av sa kallade “flexitankar” tagits fram som sedan kan fyllas med vatten fran lastbil.

Blekinge, Gotland, Kalmar, Kronoberg och Skane anger att ménga vattendrag hade extremt
laga vattenfloden eller varit i stort sett torrlagda, med risk for skador pa vattenekosystemen.
Jonkoping anger att dstra delen av lanet har haft stérst problem.

I flera sjdar har vattenstanden varit riktigt laga. I sjparna Mien, Asnen, Salen och Bolmen var
vattenstanden mycket laga och pa vissa hall har tappningsbestimmelserna tvingats att
frangas. S5jon Bolmen forser 17 kommuner i Skane med dricksvatten. Lansstyrelsen i
Jonkopings lan angav att vattendrag som har jamforvist stort inslag av grundvatten t ex
utmed Vitterns vastra sida bedoms klara torrsommaren 2016 battre. Lansstyrelsen i Skane
angav att bickarna pa Bjarehalvon (nordvéstra Skane) och Osterlen (syddstra Skane) och
Vramsan generellt &r mer utsatta jamfort med normalt.

Blekinge ldn angav att mycket laga floden och torrlagda vattendrag under 2016 har paverkat
eller riskerar att paverka vattenekosystemen negativt i flera vattendrag som till exempel
Snoéflebodaan, Gallan, Miean och Husorenbacken. Husorenbécken &r ett av ldnets vattendrag
med konstaterad foryngring av flodparlmussla. I Miean kontrolleras paverkan pa
flodparlmusselbestand tva ganger per vecka. Dér paverkas vattenflodet dven av regleringen
av sjon Mien i Kronobergs lan. P4 Gotland anges att det har varit problem med att bade var-
och hostlekande fiskarter far svart att na viktiga lekplatser ldngre upp i vattensystemen pa
grund av torrlagda afaror. I borjan av oktober evakuerades ca 1 200 individer av
flodpérlmusslor fran Gnyltan i Jonkdpings lan, for att sdkerstalla fortlevnad av en ymp efter
tilltankt aterféring om torkan fortsatter. Gnyltan hyser ett av Sydsveriges viardefullaste
flodparlmusselbestand, totalt ndstan 34 000 individer.
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4.4

Sjon Solgen éar ett av de viktigaste regleringsmagasinen i Emans avrinningsomrade.
Nedstroms Solgen ligger Natura 2000-omradet Solgenan med bestand av Natura 2000-arterna
flodpérlmussla och tjockskalig malarmussla. Under 2016 genomf&rdes en minskad tappning
fran sjon Solgen i syfte att hushalla med sjons vatten och pa sa sétt undvika torrlaggning av
Solgenan och darmed skada pa musselbestand.

Sommaren 2002

Aret 2003 inleddes med laga floden efter ett torrt avslut pa 2002. Liten varflod pa manga hall i
Sverige och en torr host gav laga floden och grundvattennivaer (SMHI, 2021a).

Sommaren 1992

Sommaren 1992 var mycket varm och torr framst i Gotaland och i synnerhet den syddstra
delen. I de mest torkdrabbade omradena (Skane, Blekinge, sodra och dstra Smaland, Oland,
Gotland och sédra Ostergdtland) var det den vérsta forsommartorkan pa omkring hundra ar.
Vattenstand i sjdar och floden i vattendrag sjonk under forsommaren (SMHI, 2021b).

Vaxtligheten hammades starkt och delar av Gotaland fick endast normalskorden av varsadda
grodor. Ett stort antal brander blossade upp under juni manad. Tva storre brander uppstod i
juli. En brand borjade under natten 8-9 juli i Kraklingbo pa Gotland och 6delade ca 22

km? skog och @ng. Den andra branden intraffade vid Hokon i norra Skane den 10 juli och
odelade ca 15 km? skog och myrmark.

Torraren 1974-1976

Varen 1974 var mycket nederbordsfattig i delar av landet (SMHI, 2019b). Det foljdes av tva
nederbordsfattiga ar och den ldnga perioden med lite nederbord gjorde att det framst var
stora sjdar, stora grundvattenmagasin och stora vattendrag som fick laga nivaer. P4 manga
hall de lagsta uppmatta nagonsin.

Erfarenheter fran Regionala
vattenforsorjningsplaner

Flera av de regionala vattenforsorjningsplanerna i distriktet lyfter problematiken med
vattenbrist och torka.

De regionala vattenforsdrjningsplanerna ska ses som ett planeringsunderlag och ar inte
juridiskt bindande. Huvudansvaret for dricksvattenférsorjningen ligger pa landets
kommuner, som ocksa ansvarar for planeringen av mark och vattenomraden. I flera av de
regionala vattenforsorjningsplanerna lyfts dock ett mer nationellt perspektiv, med
problemstéllningar och forslag pa atgarder dar ansvaret troligen finns pa en mer nationell
niva. I texten nedan lyfts ett antal gemensamma fragestallningar fram fran de regionala
vattenforsorjningsplanerna.

De regionala vattenforsorjningsplanerna i Blekinge lan (Lénsstyrelsen Blekinge ldn, 2019),
Gotlands ldn (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2018), Kalmar lédn (Lansstyrelsen Kalmar lan, 2013),
Ostergdtlands lén (Lansstyrelsen Ostergétlands 1an, 2013), Jénkopings 1an (Lansstyrelsen
Jonkopings 1an, 2021) samt Sydvattens rapport Klimatsikert vatten (Sydvatten, 2019) lyfter
samtliga problematiken med konkurrens om vatten, risk for vattenbrist i ett mer langsiktigt
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perspektiv, behov av mer detaljerade vattenbalanser samt att 6kad kunskap om vattenuttagen
ar en mycket viktig fraga.

Samtliga regionala vattenférsorjningsplaner anger ocksa behovet av att pa flera nivéer i
samhadllet tydligare varna och skydda den allmdnna vattenférsorjningen. Enskild
vattenforsorjning for hushall, djurgardar och andra aktorer ar ocksa en fraga som flera
regionala vattenforsorjningsplaner ser som problematiskt och en fraga som ofta hamnar
mellan olika stolar.

Sydvatten anger att genom en smartare anvandning av vatten kan vattenresursen racka langre
och till mer (Sydvatten, 2019). Manga atgarder inom kommun, jordbruk och industri verkar
vara relativt ldtta att genomfdra, men hindras av lag medvetenhet, att fragan ar outvecklad
samt en bristande insikt om vattnets virde.

Vidare anger till exempel Lansstyrelsen Kalmar ldn att omraden med risk {or framtida
vattenbrist behdver tydliggoras och strategier/riktlinjer arbetas fram for att hantera olika typer
av intressekonflikter (Lansstyrelsen Kalmar lén, 2013). Hur ansvarsfragan ska hanteras vid ett
allmént 6verutnyttjande av en resurs och vilka medel finns att inskrénka befintliga
tillstandsgivna uttag behover ocksa utredas.

Lansstyrelsen i Blekinge konstaterar att nagra av de tidigt utformade regionala
vattenforsorjningsplanerna inte utgjort tillrackligt starkt styrmedel for att vattenforsérjningen
i berérda kommuner skulle ha utvecklat vattenforsérjning med kapacitet att hantera en langre
torrperiod som ligger inom ramarna f6r vad som kan férvantas

(Lansstyrelsen Blekinge lan, 2019).

Lansstyrelsen i Gotlands lan (2018) och Léansstyrelsen i Ostergotland (2013) lyfter industrin
och foretagens stora potential till att minska vattenférbrukningen genom exempelvis
ateranvandning av vatten och vatteneffektivisering.
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Vi

Mindre snd i ett framtida klimat kan ge minskad grundvattenpifylining under vdren.
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5.2

Vatten i ett forandrat klimat

Klimatforandringar i distriktet

SMHI har gjort analyser och tagit fram klimatscenarier for Sverige. Scenarierna ar inte nagra
prognoser utan berdkningar enligt vissa forutsattningar (SMHI, 2020c). Klimatscenarierna
bygger pa data fran langre tidsperioder och &ver storre geografiska omraden dn Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Flera faktorer bidrar till att klimatférandringarna forvantas leda till
Okade problem med vattenbrist i vattendistriktet.

I Sverige &r den vanligaste vindriktningen sydvéstlig vind. Det &r alltsa fran det hallet som
den stérsta méngden nederboérd kommer. Varma fuktiga vindar stiger 6ver smaldndska
hoglandet och slapper en stor del av sin nederbdrd pa véstra sidan (sa kallade orografisk
nederbdrdsforstirkning). Stora delar av Sodra Ostersjons vattendistrikt ligger pa sa sitt i
regnskugga och far betydligt mindre arsnederbord an de vastliga delarna av landet. Sarskilt
patagligt ar detta for sydostra Smaland och Blekinge samt Oland och Gotland.

Vattendragen i distriktet har redan idag lag vattenféring sommartid. Med ett fordndrat klimat
forvantas lagflodesperioden bli langre. Utifran uppmatta data kan man se att denna
forandring redan pagar. (Se dven avsnitt 2.5)

Sno som sakta smalter har brukat fylla pa grundvattnet. Ett minskat snotédcke kan darfor leda
till minskad grundvattenpéfyllning under varen. Enligt de flesta klimatscenarierna forvantas
temperaturen att stiga mest vintertid. Det gor att snotacket kommer att paverkas och storre
omraden dn idag kommer att fa helt snofria vintrar. Detta kommer att bli sarskilt patagligt i
Sédra Ostersjons vattendistrikt och kommer att leda till minskad grundvattenbildning.
Utifran uppmatta data kan man se att denna férandring redan pagar. (Se &ven avsnitt 2.3)
Minskad grundvattenbildning medfér att problem med saltvattenintrangning troligen
kommer att oka.

Varmare temperaturer innebér vidare att avdunstningen och véaxternas vattenférbrukning
Okar under sommarhalvaret, vilket kan ge minskad tillgang till vatten, sérskilt i sodra Sverige.
De problem med vattenbrist som flera delar av landet upplevt pa senare ar kommer darfor
med storsta sannolikhet att aterkomma och intensifieras. I korthet innebar framtidsscenariot
att det blir blotare vintrar men dven torrare somrar, det vill sdga en storre variation under aret
an tidigare.

Grundvatten och klimatforandringar

Hur paverkas stora grundvattenmagasin av torkan?

De stora grundvattenmagasinen har en lang responstid och en liten nivavariation under aret.
Detta innebér att de just ar langsamreagerande grundvattenmagasin och paverkas langsamt
av en forandrad grundvattenbildning till f6ljd av forandrade hydrologiska forhallanden.
Foérandringen marks forst efter en langre tid och forst nér forandringen ar tillrackligt stor.
Stora grundvattenmagasin ar alltsa mindre kénsliga for arstidsvariationer i nederbord och
avdunstning och det ar framst mellanarsvariationerna som har betydelse for grundvatten-
nivaerna. Har &dr variationerna under aret sma medan mellanarsvariationerna kan vara storre.
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Klimatmodellering som utfoérdes 2015 (utifran RCP4.5 och RCP8.5) visar att de
langsamreagerande magasinen i sddra Sverige kan forvintas fa en 6kad skillnad mellan min-
och maxnivaerna, vilket stirker beddmningen att det periodvis och sarskilt under hosten finns
risk for minskad vattentillgang. Grundvattnets arsmedelniva berdknas hojas i stérre delen av
Sverige utom i landets syddstra delar dér nivderna istéllet berdknas sjunka. Detta kan ha
betydelse for stora magasin som ar viktiga for den allmédnna vattenforsérjningen.

Hur paverkas sma grundvattenmagasin av torkan?

Framtida regimforandring i distriktets sma grundvattenmagasin

En férdjupad utvardering av klimatforandringarnas paverkan pa grundvattenforhéallanden i
sma grundvattenmagasin har genomforts inom Sodra Ostersjons vattendistrikt. Analysen
beaktar fordndrad grundvattenbildning, forlangd torrperiod och férandrade
grundvattenregimer. Resultaten utvérderas for tre utslappsscenarier (RCP 2.6, RCP 4.5 och
RCP 8.5) under innevarande period och tva framtida 30arsperioder fram till sekelskiftet 2100.
Dataunderlaget har tillhandahallits av SMHI och har bedémts vara representativt for
distriktet men ocksa anvandbart for att spegla klimatmodellernas osdkerheter. Analysens
tillvagagangssatt ar att omsatta SMHI:s klimatdata (framtida nederbord och temperatur) i en
hydrologisk berdkningsmodell (Hype) for att pa sa vis utvardera férandring av
grundvattenforhallanden (det vill siga den analys som SMHI kallar hydrologisk effektstudie).

Grundvattenregimen i distriktets sm& magasinen analyseras utifran fyllnadsgradens
sasongmonster. Har definieras regimen som fyllnadsgradens typiska manadsvarden, vilka
berdknas som medelvarden 6ver 30-arsperioder, dér alla berakningspunkter inom distriktet
och alla manadens datum ingér. Jimfor garna med pavisad forandring utifrdn redan
uppmitta grundvattennivaer, som presenteras i avsnitt 2.3.

Det generella monstret for framtida regimforandringar i sma magasin &r:

*  Mindre pafyllnad fran snésmaltning
*  Forlangd véxtsdsong inleder sommartorkan tidigare
*  Forlangd vaxtsdasong fordrojer aterhdmtning (det vill sdga langre sommartorka)

*  Forlangd sommartorka innebar langre period av lag fyllnadsgrad och lagre lagstaniva

Det noteras att:
. Modellintervallets 6vre grans sammanfaller med referensperioden (det vill sdga. basta
modellutfallet motsvarar férsumbar utslappsforandring)

*  Sommartorkan forvarras med storre utsldppsméngd och med tiden (bade lagstaniva och
tidsperioden som ar under normal fyllnadsgrad far storst effekt for utsldppsscenario
RCP8.5 och vid betraktande av den senaste 30arsperioden).

Modellintervallets bredd visar pa modellberdkningarnas osékerhet.
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Diagram 11 Framtida regimforindring for sma magasin i Sédra Ostersjons distrikt utifran olika utslippsscenarios
(RCP2.6, RCP4.5, RCP8.5) fior tvd 30-drsperioder. Svart linje avser historisk regim (baserad pd SMHI:s befintliga
PTHBVdata). Ju hogre utsldppscenario man utgdr ifrdn och ju lingre fram i tiden man betraktar desto djupare ner
skir kurvorna in i omrddet for mycket ldg fyllnadsgrad.

Framtida forandring av fylinadsgrad i sma grundvattenmagasin

For att belysa hur regimforandringen paverkar den forvéantade forekomsten av extremt lag

fyllnadsgrad, presenteras i figuren nedan ett frekvensdiagram 6ver antal dagar per
fyllnadsgradsklass. Fordelningen har medelvardesberdknats dver 30-arsperioder. Resultatet
visar hur antalet dagar med extremt lag fyllnadsgrad forvantas 6ka i framtiden
(frekvensstaplar inom moérkbrunt omréde). Antalet dagar med extremt l1ag fyllnadsgrad okar
kraftigt beroende pa utslappsscenario. Referensperiodens beskedliga 24 dagar per ar med
extremt lag fyllnadsgrad forvantas till sekelskiftet ha okat betydligt.

Forandrad fordelning av fyllnadsgrad av sma magasin

Forandrad fyllnadsgrad, 2041 2070
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Diagram 12 Forindrad fordelning av fyllnadsgrad av sma magasin i Sédra Ostersjons distrikt beroende pd
utslippsscenario (RCP2.6, RCP4.5, RCP8.5) for tvi 30-drsperioder. Grd staplar avser historisk regim (baserad pd
SMHLI:s befintliga PTHBVdata). Felstaplar markerar modellintervall.
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Langre torrperioder i distriktets sma grundvattenmagasin i framtiden

Ett annat matt pa torka ar tidsperioden utan betydande grundvattenbildning (det vill sdga.
sommartorkans langd). Har definieras torrperioden som den tidsperiod, under vilken den
totala grundvattenbildningen inte 6verstiger 10 mm per rullande 30 dagarsperiod.

Forandring av torrperiodens medellangd
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Diagram 13 Dagar utan tillricklig grundvattenbildning, rullande 30 dagar med mindre dn 10 mm
Forlingd torrperiod i smd magasin, beroende pd utslippsscenario (RCP2.6, RCP4.5, RCP8.5) for
innevarande tidsperiod och tvd kommande 30-drsperioder. (Referensperiod 1971-2000 beréiknat pd
PTHBV-data. Modellintervall=GCM_min...max)

Langre perioder med extremt Iag fylinadsgrad i sma magasin i framtiden

I Diagram 14 presenteras analys av hur andelen extrema torrar inom olika 30-arsperioder
kommer att 6ka och hur det kommer att paverka fyllnadsgraden i sma grundvattenmagasin.

Figurens forutsattningar ar att enskilda ar inom perioden klassindelades utifran hur lang
period fyllnadsgraden &r extremt lag (det vill sdga finns i mérkbrun klass).

Figuren visar att:

. Referensperioden domineras av korta perioder av extremt lag fyllnadsgrad (68% av aren
hade farre dan 30 dagar med extremt lag fyllnadsgrad; gra stapel i figuren, och ldnga
torrperioder ar séllsynta (endast 2% av aren har en period av extremt lag fyllnadsgrad
som &r langre an 95 dagar; rod stapel i figuren).

*  Den mest slaende férandringen &r hur féorekomsten av langa perioder av lag
fyllnadsgrad véntas oka (se orange och réd klass tillsammans, som visar extremt lag
fyllnadsgrad som kommer att rada under minst 70 dagar).

. Det som hittills betraktats som extremhéndelse berdknas bli betydligt vanligare mot
sekelskiftet.
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5.3

Forekomst av ovanligt langa torrperioder i olika utslappsscenarios
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Diagram 14 Forekomst av ovanligt ldnga perioder av extremt ldg fyllnadsgrad i smd magasin, beroende
pd utslidppsscenario (RCP2.6, RCP4.5, RCP8.5) for tvd 30-drsperioder. (Klimatmodellernas varianter
slogs samman i denna klassindelning, vilket innebdr att modellosikerhet inte beaktas i denna analys.)

Ytvatten och klimatforandringar

Hur paverkas ytvatten av klimatforandringen?

Klimatférandringarna kommer att paverka ytvattenflodet pa flera sitt. Perioden for
grundvattenbildning tidigareldggs nar vinternederbord faller som regn istillet for sno, vilket
paverkar magasinens fyllnadsgrad vid olika tidpunkter pa aret, det vill sdga starttillstandet
vid en eventuell torka. Dessutom forlangs vegetationsperioden vilket 6kar
evapotranspirationen sa att mer vatten dunstar istédllet for att rinna ut i vattendragen. Hogre
temperaturer 6kar ocksa den potentiella avdunstningen 6verlag, vilket medfor att
avdunstningen fran oppna vattenytor som sjoar okar.

Det forandrade nederbords- och temperaturmonstret forvantas leda till en 6kning av
vinterfléden samt att varflodestopparna forsvinner i de flesta av vattendragen i Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Att effekterna av ett forandrat nederbdrds- och temperaturménster
har stora konsekvenser for distriktet kunde vi sarskilt tydligt se under aren 2016-2018.

Klimatindikator - antal dagar med lagflode

SMHI har tagit fram klimatindikatorn Antal dagar med lagflode. Indikatorn visar inom vilka
delar av landet som lagvattenflodena forvéantas 6ka (SMHI, 2020b). Indexet visar antal dagar
da tillrinningen &r lagre &n medellagtillrinningen for perioden 1963-1992. Medellagtillrinning
berdknas som medelvérdet av varje ars ldgsta tillrinning under en 30-arsperiod. Indexet &r
intressant for langtidsplanering av vattentillgangar for dricksvatten och bevattning. Antal
dagar med lagfloden kommer att 6ka i sydostra delen av Sverige.
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A GRS e e
Problemen med torka och vattenbrist kommer att bli storst for de yt-
och grundvattenresurser som redan idag har minst marginal.
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6.2

Riskbedomning i ett langre perspektiv

Analys av sarskilt utsatta omraden

Resultaten fran arbetet med delforvaltningsplanen mot torka och vattenbrist visar att stora
problem med vattenbrist, ldga grundvattennivaer och laga vattenfloden idag finns i de
sydostra delarna av Sverige. Problemen férvéntas 6ka i ett férandrat klimat.

Problemen é&r, och kommer att bli, som storst for de yt- och grundvattenresurser som redan
idag har minst marginal, det vill sdga dar det rader knapp tillgang redan idag.

Sma grundvattenmagasin har begrénsad porositet och lagringsférmaga vilket gor att de ar
kansliga for stora uttag och reagerar snabbt pa férandringar i nederbord till exempel under
perioder av torka. Liten grundvattenbildning och stora uttag leder till laga grundvattennivaer
vilket okar risken for paverkan fran bade havsvatten och relikt saltvatten, till exempel i
bergborrade brunnar. Att risk for vattenbrist i sma grundvattenmagasin ska uppsta idag och i
framtida klimat dr pataglig i storre delen av distriktet, men storre delen av Kalmar och
Ostergdtlands lan, samt kustomradena i Blekinge, Skane och Gotland &r sarskilt kansliga for
torrperioder i sma grundvattenmagasin.

Vattendrag med lag uthallighet, det vill sdga vattendrag med mindre andel tillfléden fran
sjoar och grundvattenmagasin, dr naturligt kinsliga mot vattenbrist och torka. Sddana
vattendragsstrackor kommer snart efter regn fa ett okat flode samtidigt som de snabbt visar
laga floden eller helt torkar ut ndr nederbérden upphor och avdunstningen okar. Vintertorka
resulterar i en 1ag uthallighet i vattendragen i kustomradena samt pa Oland och Gotland
medan uthalligheten i de inre delarna av fastlandet generellt ar betydligt hogre. Sommartorka
drabbar distriktet utan tydliga geografiska skillnader, och kan variera mycket mellan olika
vattendrag. Samtidigt beddms manga av distriktets storre sjdar och stora grundvattenmagasin
vara robusta och relativt okdnsliga for arstidsvariationer vad galler nederbdrd och
avdunstning. Exempel kan hdmtas fran stora isdlvsavlagringar med stor porositet. Pa vissa
platser kan det till exempel finnas tiotals meter méttad zon ovanfér pumpintag. Aven om
allvarlig torka kan leda till ldgre grundvattennivéer och lagre nivaer i smé magasin, sjdar och
kansliga vattendrag sa finns yt- och grundvattenmagasin i distriktet som dnda utgor en bra
buffert 6ver aret.

Slutsatsen visar att det &r viktigt att virdera vattenresurserna och vara observant pa de risker
for vattenbrist som foreligger. En noggrann planering kravs for att vdarna de vattenresurser
som loper stor risk att drabbas av aterkommande vattenbrist och att klokt planera och
prioritera uttag &ven ur de resurser som ar robusta.

Malkonflikter och konkurrens om vatten

De senaste arens torrsomrar har inneburit att vattnet inte rackt till for samhaéllets alla olika
behov. I omraden dér vattenresurserna dr sma och intressenterna manga finns risk for
malkonflikter och konkurrens om vatten. Klimatférandringarna kommer att leda till
ytterligare pafrestningar och risken fér malkonflikter mellan olika anvandningsomraden 6kar.

I omrédden med konkurrens om vatten bedéms det bli allt viktigare att fa laglig rétt till sitt
vattenuttag. Hur vatten kan och bor férdelas mellan sektorer som nyttjar samma resurs
provas i domstolar, och idag ar det den som forst fatt sitt tillstand som andra intressenter
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6.3

sedan maste ta hansyn till. Framover bedoms det bli allt viktigare att se vattenresursen och
vattenuttagen i ett helhetsperspektiv samt att planera och dven tydligare prioritera rétten till
vattenuttag mellan olika anvandare.

Det &dr dock svart for domstolar, lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutdvare i
tillstdndsprovningar att kunna ta full hénsyn till alla vattenuttag, berdkna tillfrlitliga
vattenbalanser och se omraden i ett helhetsperspektiv nar kunskaperna om vattenuttagen saknas.

Manga allmanna vattentékter saknar tillstand till sitt vattenuttag, vilket i omraden med
konkurrens om vatten kan medfora problem med dricksvattenforsorjningen i ett langsiktigt
perspektiv.

Ekosystemen har ocksa ett behov av vatten. I Livsmedelsverkets redovisning av regerings-
uppdrag om torka (2017) anges att det i sodra Europa &r det vanligt med konflikter mellan
ekosystemens/naturvardens vattenbehov jamfort med andra intressen, till exempel till
dricksvatten och industri. Ett flertal tillstandsarenden pa Gotland och i Skane pa senare tid
visar att balansen och 6vervdaganden mellan dessa intressen borjar bli vanlig dven i Sverige
och bedémning gors att konflikter mellan ekosystem och vattenuttag kommer att bli
vanligare framover.

Vattenuttag

En nyckel i det kommande arbetet med vattenbrist och torka &r att arbeta vidare med
vattenuttagen. Sverige har dar en lagt utvecklad kunskap jamfort med manga andra lander.
Det ar tydligt att den data som SCB tillhandahéller ar for grov. I dagslaget finns viss
information om vattenuttag i Sverige, men informationen ar langt ifran heltadckande och det
finns inget samlat insamlingssystem.

Kunskapen om vattenuttagen behovs for att kunna upprétta mer detaljerade vattenbalanser.
Vattenbalanserna blir sedan ett verktyg for att kunna uppskatta effekter av torka, framfor allt i
omraden med risk for laga floden och laga grundvattennivaer.

Behovet av insamling av vattenuttagsdata i samhillet &r stort och ménga aktorer efterfragar
uppgifterna om vattenuttag och vattenuttagsdata. Vattenmyndigheterna behéver kunskap om
vattenuttagen till arbete med kartlaggning och analys av kvantitativ grundvattenstatus samt
till det eventuellt tillkommande arbetet med kvantitativ ytvattenstatus. Lansstyrelserna
behover kunskap om vattenuttagen till statusklassningen inom vattenférvaltningen, inom
tillsyn och provning av vattenuttag samt till regional vattenforsorjningsplanering.
Verksamhetsutovare, som till exempel kommuner, VA-bolag, jordbruk och industrier behover
vattenuttagsdata nér vattenbalansberdkningar vid tillstdindsprévningar ska tas fram. Vidare
uppmarksammas kommunernas behov av kunskap om vattenuttag och vattenuttagsdata
inom klimatanpassad dricksvattenforsorjning (Livsmedelsverket, 2019) samt inom
vattenforsorjning inom &versiktsplanering (Boverket, 2020).

Aven ett antal nationella utredningar och rapporter under de senaste aren lyfter fram kad
kunskap om vattenuttagen som viktiga (se bland annat IVA, 2021 och (SMHI, 2020a).

Det finns ddrfor ett stort behov av att samordna arbetet med Sveriges kommande arbete med
vattenuttag sa att dubbelarbete inte genomfors samt att sd manga syften som méjligt kan uppnas.
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6.4

Klimatforandringens effekter -vattenbrist och
torka

Nedan listas kortfattat effekterna av klimatfdrandringar per sektor. Hur effekterna av
klimatférandringarna paverkar ekosystemen, hydrologin, vattenkvaliteten och
vattentillgdngen i distrikten eller avrinningsomraden behover vi mer kunskap om. Med den
kunskapen kan vi béttre hantera de olika klimatanpassningsutmaningarna och anpassa
atgarder dérefter.

Allman vattenforsorjning

De aterkommande bevattningsforbuden i ett flertal kommuner i distriktet visar att det
generellt finns sma marginaler fOr att hantera perioder med lag vattentillgdng eller
kvalitetsproblem inom den allmdnna vattenférsorjningen redan idag.

I ett forandrat klimat bedoms den allméanna vattenforsorjningen i distriktet bli mer sarbar.

Kommunernas VA-planering har ett langsiktigt perspektiv. Det tar manga ar att etablera en
ny vattentiakt med undersokningar, provpumpningar, tillstandsprévningar och
vattenskyddsomraden. Det finns en osédkerhet i hur specifika vattenresurser inom
problemomraden kommer att paverkas negativt av klimatférandringarna. Det finns ett behov
av att i distriktet arbeta mer pa detaljniva vad galler vattenresurser och tydligare ta fram ett
nationellt stod till de mest utsatta kommunerna i klimatanpassningsarbetet. Till exempel finns
det behov av att pa forekomstniva tydligare forutse och klargora pa vilket sitt en
grundvattenforekomst kommer att paverkas av klimatforandringarna, sa att kommunerna i
VA-planeringen kan uppskatta hur mycket vatten det gér att ta ut i grundvattenférekomsten
om 50 ar.

Den allménna vattenfoérsorjningen kan indirekt &ven komma att behdva forse storre
omraden med vatten i de fall vattentillgdngen blir f6r knapp i omraden som idag f6rsotjs
via enskilt vatten.

Enskild vattenfors6rjning

Till enskild vattenforsorjning raknas forutom hushall med enskild brunn dven storre
gemensamhetsanldggningar, djurgardar och verksamheter pa landsbygden med enskild
brunn. Ansvaret for den enskilda vattenforsorjningen ligger pa den enskilda fastighetsagaren.
Enskilda brunnar har redan idag ofta stora problem, bade vad giller kvalitet och kvantitet.
Undersokningar visar att det dr vanligt med mikrobiologisk paverkan, éveruttag och
saltvattenupptrangning.

I ett fordndrat klimat bedéms den enskilda vattenforsérjningen i distriktet bli mer sarbar.
Uttagen som gors inom den enskilda vattenforsorjningen kan vara relativt betydande
eftersom storre djurgardar och storre samfillda vattentdkter hamnar i denna kategori. I
omraden dar tillgangen ar knapp kan fler med enskild vattenforsorjning i ett férandrat klimat
behova forsorjas med allmént vatten.

Det finns ett stort behov av att lyfta fram fragorna som ror enskild vattenforsorjning i Sverige,
det galler inte minst nar vi tittar pa vattenférsorjning i ett forandrat klimat.
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Naturmiljon

Svar torka och efterféljande vattenbrist kan leda till paverkan pa ekologin, i den akvatiska
miljon eller i anslutna ekosystem. Bade flora och fauna kan paverkas. Ibland ar skadorna
tillfalliga och kan aterhdmta sig vid nédsta normalperiod. Men det kan &dven handa att
populationer tar permanent skada, reproduktionen av till exempel fisk kan paverkas med
vandringsmonster osv. Vissa arter kan gynnas och andra kan missgynnas.

Grundvattenberoende ekosystem beddms som sarskilt kénsliga for férandringar i
grundvattenniva och kvalitet.

Samhallet

Vid langvarig torka kan detta leda till flera olika problem och skador pa samhallet.

Laga grundvattennivaer kan ocksa leda till sattningar i byggnader och andra konstruktioner.
Detta forutsatter att det finns sattningskansliga jordar. Risken for ras och skred kan forandras.
Sjunkande grundvattennivaer kan visserligen stabilisera sldnter, men risken kan 6ka markant
nar grundvattennivéerna ater stiger efter torkan.

Risken for brander 6kar ocksa vid langvarig torka.

Industrin

Industrin star idag for en stor del av vattenforbrukningen, vilket medfor att d4ven industrin
star infOr utmaningar som innebaér att vattenféorbrukningen maste minska i ett forandrat
klimat. For att minimera vattenatgangen behover industrin effektivisera och recirkulera
sitt vatten.

Eftersom vatten dr en viktig insatsvara i manga ekonomiska sektorer kan till och med
kortvariga storningar i vattenforsorjningen fa stora effekter pa foretagens produktion och
forséljning. Genom att minska pa vattenanvandningen kan de vattenrelaterade riskerna for
foretagen minska (Sjostrand, Lindhe, Soderqvist, Dahlqvist, & Rosén, 2019).

Bevattning

I ett forandrat klimat kommer bevattningsbehovet i syddstra delarna av Sverige att 6ka
(Jordbruksverket, 2018). Detta eftersom en ldngre vegetationsperiod kan leda till 6kad
produktion och odling av fler véxtslag. Okande avdunstning sommartid kan leda till 6kande
vattenunderskott for flera grodor. Bevattning kan komma att spela en storre roll for att sdkra
produktion och Oka tillvaxt framfor allt pa lattare jordar och inom gronsaksodling. Andra
grodor kan ocksa komma att behova bevattnas jamfort med i dag, till exempel vall. Sannolikt
far vi fler hostsadda grodor, tidigare sadd pa varen, dandrade angrepp av vaxtskadegorare och
storre behov av bevattning som frostskydd. Enligt Sveriges Livsmedelsstrategi (Prop.
2016/17:104), dér det anges att Sverige ska ha en 6kad livsmedelsproduktion, forutsétts att
foretagen har tillgang till produktiva mark- och vattenresurser. Bedémningen gors att
bevattning framoéver kommer att bli en &nnu viktigare parameter for jordbrukssektorn.

Vidare kommer &ven fotbollsplaner, golfbanor och kommunala parkanldggningar, troligen att
behova bevattnas i storre utstrdckning. Som en foljd av detta kan vi forvénta oss 6kad
konkurrens om de vattentillgdngar som finns.
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Vattenkvalitet

Klimatforéandringar och extremvaderlek med torrperioder kan paverka grundvattenkvaliteten
pa manga olika sédtt. SGU har sammanstillt foljande slutsatser om paverkan pa
grundvattenkvaliteten i ett fordndrat klimat (SGU, 2010):

*  Forandringar i grundvattnets flodesriktningar kan innebara att férorenat vatten ror sig
mot vattentdkter. Detta galler till exempel i omraden med ménga enskilda avlopp, dér
laga grundvattennivaer tillsammans med infiltration av avloppsvatten kan ge upphov
till nya flodesriktningar och risk for fororening av dricksvattenbrunnar.

*  Vid langre torrperioder under sommaren finns en 6kad risk for forhéjda kloridhalter
eftersom 6kade vattenuttag och eller for stora brunnsdjup kan ge nya
stromningsriktningar och 6ka paverkan fran relikt saltvatten.

*  Hojning av havsytenivan kan 6ka risken for saltvattenintrangning.

*  Inom jordbruket kan det varmare klimatet gora att odlingsperioderna blir langre och
intensivare vilket kan medfora ett 6kat behov av gédsling och anvandning av
bekdmpningsmedel. Det finns ocksa ett 6kat behov av bekdmpningsmedel pga. varmare
och fuktigare forhallanden. Risken for lackage av ndringsdmnen och bekdmpningsmedel
kan oka.

*  Vad giller grundvatten sa kan flodet dndra riktning vid laga grundvattennivaer.
Omraden som i vanliga fall har ett utflode av grundvatten kan da istéllet bli
instromningsomraden s& att grundvattnet inte lingre bidrar till ytvattenflodet.
Forandrat flodesmonster kan ta med sig fororeningar och ge konsekvenser for
grundvattnets kemi.

*  Klimatférdndringarna kan ocksé innebara férandringar avseende
nedbrytningsprocesser, upptag hos organismer, algbildning med mera, vilket
sammantaget ger effekter pa ravattnets kvalitet. Kvaliteten pa vattnet paverkas negativt
genom att ocksa halter av humusamnen, grumlighet, narsalter mm okar.
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Vattnets status far inte forsdmras utan ska nd sin miljokvalitetsnorm i tid.
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7.1

Miljokvalitetsnormer for vatten -
kommentarer utifran torka och vattenbrist

Miljokvalitetsnormerna tar sikte pa tillstandet i miljon. Miljokvalitetsnormerna for vatten
anger en ldagsta godtagbar status som ska uppnas sa att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjansterna bibehalls. Dessutom far statusen inte férsamras pa vagen dit — det sa
kallade forsamringsforbudet. Kraven som stélls genom systemet med miljokvalitetsnormer
kan forandras 6ver tiden, i takt med att ny kunskap blir tillgdnglig. Det medfor att en
verksamhetsutdvare maste vara beredd pa att forutsattningarna for verksamheten kan komma
att dndras, antingen pa grund av ny kunskap eller for att miljons status har forandrats.

Utgangspunkten vid normséttning ar den vattenkvalitet (status) som rader i
vattenforekomsten vid tidpunkten for beslutet om miljokvalitetsnormen. Hur vattnets
status har klassificerats beskrivs i kapitel 3 Tillstind och péverkan i vattendistriktet.

En mer detaljerad beskrivning av miljokvalitetsnormerna for vatten finns i kapitel 7 i
Férvaltningsplan for vatten 2022-2027, Sodra Ostersjons vattendistrikt. Dar finns
beskrivningar av:

. distriktets alla miljokvalitetsnormer med antal undantag redovisade i tabeller,
*  forutsdttningarna for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster,
. grunderna fOr normséattningen,

*  hur undantag har anvénts i forhallande till olika typer av verksamheter i samhéllet som
paverkar vattenkvaliteten,

. hur avsteg fran forsamringsforbudet &r reglerat och

*  hur vattenmyndigheten hanterar sddan tillaten forsamring av vattenkvaliteten.

Miljokvalitetsnormer for kvantitativ
grundvattenstatus

Antalet grundvattenforekomster med miljokvalitetsnormen god kvantitativ status med
tidsfrist har okat till 23 under perioden 2021-2027 (uppgifterna ar hamtade fran VISS
2021-12-09). Forandringen beror pa forsamring i vattenmiljon, dandrad 6vervakning och
andrade metoder for att bedoma status.

I motiveringstexterna i VISS anges att problemen kan kopplas till problem med vattenbrist.
Tidsfrister tillampas till 2027 respektive bortom 2027 baserat pa kunskap om paverkan,
mojliga atgarder och berdknad aterhdmtningstakt.
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7.2

7.3

Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i
naturliga vatten

Ytvattenforekomster dér god status inte uppnas men atgarder ska vidtas har fatt tidsfrister
och malaret 2027 eller efter 2027. Malaret beror pa nér i tiden vattenférekomsten bedéms
kunna uppna god status. Antalet vattenforekomster med tidsfrist till 2027 eller senare dr 1467
(uppgifterna dr hamtade fran VISS 2021-12-09).

For nagra av dessa ytvattenforekomster anges i motiveringstexterna i VISS att paverkan pa
den enskilda parametern hydrologisk regim kan kopplas till vattenbrist.

Antalet vattenférekomster med mindre strangt krav avseende ekologisk status har dkat.
Under aren 2021-2027 tillaimpas mindre stranga krav for 4 vattenférekomster som paverkas
av kommunal dricksvattenforsorjning.

Avsteg fran forsamringsforbudet

Artikel 4.7 i vattendirektivet, om undantag for ny verksamhet eller atgard, har inforts i svensk
ratt genom 5 kap. 4 § miljobalken samt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenfoérvaltningsforordningen. I
5 kap. 4 § miljobalken anges att en myndighet eller en kommun inte far tillata att en
verksamhet eller en atgérd pabdrjas eller andras om detta innebér att vattenmiljon forsamras
pa ett otillatet sitt eller om det dventyrar mdjligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. I 4 kap. 11 § punkt 1 i vattenférvaltnings-
forordningen anges att en myndighet eller kommun under vissa férutséttningar anda far
tillata en verksamhet eller atgard, trots att det kan leda till en férsamring av status eller om
uppndendet av den beslutade normen aventyras. Ett sadant tillatande far ske om
verksamheten eller dtgarden paverkar en ytvattenforekomsts fysiska karaktar eller nivan pa
en grundvattenforekomst. En provningsmyndighet eller en kommun far ocksa, enligt 4 kap.
11 § punkt 2 i vattenférvaltningsférordningen, tillata en verksambhet eller atgdrd som medfor
en risk att statusen i en ytvattenférekomst férsamras fran hog till god, om verksamheten eller
atgarden dr en hallbar méansklig utvecklingsverksamhet.

Forvaltningsplan for vatten 2022-2027, Sédra Ostersjons vattendistrikt listar de
lagakraftvunna domar och beslut som har tillatit avsteg fran forsamringsforbudet med stod av
4 kap. 11 vattenforvaltningsforordningen inom Sédra Ostersjons vattendistrikt. Flera av
exemplen som ges hittar sina motiv direkt i problem som utgar fran torka och dterkommande
vattenbrist. Det forsta géller kommunal dricksvattenforsdrjning i Morbylanga kommun, en ny
verksamhet som ska avlasta befintliga uttag av grundvatten och forstarka den kommunala
dricksvattenforsorjningen (Mark- och miljodomstolen (M832-19, 2019)). Den andra géller
ocksa kommunal dricksvattenforsorjning, Region Gotland, en ny verksamhet som ska atgarda
vattenbristen i omradet och ersdtta vattentransporterna genom att komplettera den
nuvarande vattenforsorjningen med grundvattenuttag fran en ny vattentakt (Mark- och
miljodomstolen (M4716-20, 2021)). Se mer detaljerade uppgifter i kapitel 7 i Forvaltningsplan
for vatten 2022-2027, Sodra C)stersjéns vattendistrikt.
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Sammanfattning av Delatgardsprogram
mot torka och vattenbrist 2022-2027

Europeiska kommissionen har uppmanat Sverige att ta fram vattenbrist- och torkaplaner inom
omraden dér det behovs. Under aren 2020-2021 har darfor Delférvaltningsplan och Delatgérds-
program mot torka och vattenbrist arbetats fram inom Sodra Ostersjons vattendistrikt.

I delatgardsprogrammet aterfinns tva atgarder riktade till Havs- och vattenmyndigheten, en
atgard riktad till Jordbruksverket, en atgard riktad Naturvérdsverket samt tva atgarder
riktade till lansstyrelserna inom Sodra Ostersjons vattendistrikt. Atgarderna handlar om
radgivning for vatteneffektivisering, att behalla mer vatten i landskapet samt
tillsynsvégledning for vattenuttag respektive underldtta vattenhallande atgarder.

Atgérderna i delatgardsprogrammet ér juridiskt bindande och ska hanteras pa samma sitt
som atgarderna i Atgardsprogram for vatten 2022-2027.

Genom att genomfora atgarderna beddéms vattenforsorjningen till natur, ménniska och
verksamheter kunna stirkas i ett langsiktigt perspektiv.

Kostnaderna for atgarderna uppgar till cirka 165 miljoner kronor over
vattenforvaltningscykeln 2022-2027, dar de storsta kostnaderna ror vatteneffektiviserings
atgarderna. Den ekonomiska konsekvensanalysen omfattar hela delatgéardsprogrammet och
de kostnader som forvéantas uppsta for att vidta atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Myndigheters finansiering av administrativa atgarder sker inom ramen for ordinarie
budgetprocess for anslag dér berérda myndigheter behover tydliggora sitt resursbehov i
budgetunderlaget till regeringen. Finansieringen f6ljer i 6vrigt bemyndiganden och
regleringsbrev fran regeringen.
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Samverkan

Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjon genomforde under perioden 1 november 2020 till

30 april 2021 samrad om forslag till Delférvaltningsplan med atgérder mot torka och
vattenbrist 2022-2027. Sammanfattningsvis var det manga samradsinstanser som framforde
att det ar positivt att Vattenmyndigheten har fangat upp torka och vattenbrist som en alltmer
angeldgen fraga. Flera av synpunkterna har omhéandertagits och under arbetets gang har
dialoger hallits med flera myndigheter.

I samradssvaren bekréftar kommuner, branschorganisationer och andra aktorer att problemen
med vattenbrist och torka &r tilltagande och att det ar positivt att dessa perspektiv
uppmarksammas och samordnas med annan vattenplanering. Flera nimnde kopplingen till
klimatférandringar.

Underlag fran samradet som av olika anledningar inte kunnat arbetas in i Delf6érvaltningsplan
och Delatgardsprogram mot torka och vattenbrist har sammanstallts i rapporten Torka och
vattenbrist — Forslag till fortsatt arbete. Dar samlas forslag pa framatsyftande insatser for att
arbetet mot torka och vattenbrist ska kunna utvecklas i Sverige.
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