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Inledning

Sveriges fem vattendelegationer beslutade 1 december 2016 om ett dtgardsprogram for att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Programmet innehaller atgirder som
myndigheter och kommuner genomfér inom sina respektive ansvarsomraden. Den
inledande atgirden riktade mot samtliga myndigheter och kommuner lyder:

Myndigheter och kommuner atgird 1.

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgirdsprogram ska senast i
februari varje ar, med borjan 2018, rapportera till vattenmyndigheterna vilka atgarder
som genomforts under foregaende kalenderar i syfte att sdkerstilla att
miljokvalitetsnormerna fér vatten inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomrade kan foljas.

Vattenmyndigheterna utvecklar arligen rapporteringen i samverkan med respektive
myndighet. Totalt ingar 13 nationella myndigheter i vattenmyndigheternas
atgirdsprogram (myndigheterna som ingar ir listade 1 zabe// 7). Under 2019 genomfordes
dialogmé&ten med samtliga nationella myndigheter. De drliga dialogerna resulterar i de
frageformulir som ér grunden for drets rapportering. Fér kommuner och linsstyrelser
har mindre justeringar gjorts i frageformuliren f6r 2019 efter de synpunkter som kommit
in 1 samband med foregdende ars rapportering.

Bland de 13 nationella myndigheter som ingar 1 atgardsprogrammet har 12 inkommit
med svar. Samtliga linsstyrelser och 261 kommuner har svarat i denna aterrapportering.

Vattenmyndigheterna sammanfattar i denna rapport myndigheters och kommuners svar.
Syftet dr att ge en 6vergripande bild av hur arbetet med atgirdsprogrammet f6r vatten
fortskrider och att ge en aterkoppling till dem som har rapporterat in.

Den som 6nskar lisa de fullstindiga svaren fran respektive myndighet, linsstyrelse och
kommun kan kontakta Linsstyrelsen Visterbotten, e-postadress:
vasterbotten@lansstyrelsen.se.

Slutsatser

Myndigheternas aterrapportering

Av de nationella myndigheternas atgirder dr det 24 som ar avklarade eller foljer tidsplan
och genomfors pa ett tillfredsstillande sitt sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. Detta dr 60 procent av atgardsprogrammets atgarder riktade till nationella
myndigheter. Sex av atgirderna (15 %) ir antingen ej paborjade eller kraftigt férsenade
och ytterligare tio atgiarder (25 %) dr delvis paborjade. Detta dr en 6kning i antalet
atgirder hos nationella myndigheter som f6ljer tidsplanen och férvintas vara avklarade i
slutet av den pagaende forvaltningscykeln.
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Att inte alla dtgirder fortgar enligt plan kan ge konsekvenser for linsstyrelsers och
kommuners arbete enligt vattenmyndigheternas atgirdsprogram. Manga ganger bygger
atgirderna pa den ”’bla traiden” som dr en kedja frin vigledande myndigheter till
tillsynsmyndighet och ner till kommunerna. Da denna kedja bryts i ett tidigt stadium
medfor det forseningar lingre fram i kedjan och méjligheten att f6lja
milj6kvalitetsnormerna for vatten forsvaras. De frimsta orsakerna till att atgirder inte
genomfors i den takt som finns angivet i atgirdsprogrammet varierar men exempel kan
vara indragen finansiering, omprioriteringar inom myndigheten eller ny lagstiftning.

De myndigheter som helt eller delvis ligger i fas med édtgardsarbetet dr Skogsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Trafikverket, Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges geologiska undersokning (SGU). Dessa myndigheter
har i manga fall redan involverat vattenférvaltningen 1 sin dagliga verksamhet och ar
darfor inte frimmande for de typer av insatser som kravs enligt atgardsprogrammet.

Nigra av myndigheter har gatt fran att vara helt 1 fas med sina atgirder till enbart delvis 1
fas. Detta beror pa att vissa atgirder ska vara genomforda senast tre ar efter
atgirdsprogrammets faststillande. Har myndigheten inte hunnit helt klart med dessa
atgirder kan det innebira att atgirderna behdver kvarsta dven i nista cykel. Manga
atgirder har ingen tidsberdkning utan ska genomféras I6pande. Tillsyn och
informationsinsatser dr exempel pa sadana dtgirder.

De myndigheter som har en eller flera dtgirder som ar férsenade behéver se 6ver vad
som kan goras i fraga om finansiering och prioritering av arbetet. I annat fall riskerar
dven andra delar av dtgirdsarbetet att bli forsenat.

Lansstyrelsernas aterrapportering

Manga av linsstyrelsernas atgarder ror tillsyn. I rapporteringen f6r 2019 mirks att tva
tredjedelar av linsstyrelserna fortfarande anvinder miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r
vatten som en av flera prioriteringsgrunder nidr man planerar sitt arbete. Daremot
rapporterar endast 14 procent av linsstyrelserna att MKIN varit en grund i
behovsbedémningen. Detta innebir en kraftig nedgang fran 2019 da 38 procent av
linsstyrelserna angav att de anvinde MKN som en grund. Skilet till nedgangen uppges

av de flesta linsstyrelser vara att den mall som Miljésamverkan Sverige tagit fram inte
omfattar MKN.

Enligt utdrag frin linsstyrelsernas gemensamma tidredovisning syns att mer tid (355
dagar) lagts pa planerad, egeninitierad tillsyn av vattenskyddsomraden under 2019. Det ar
en Okning jamfort med 2018 dd endast 84 dagar registrerats for arbetet. Det ar dven mer
tid 4n de 332 dagar som linsstyrelserna uppgav att de planerat for i
verksamhetsplaneringen f6r 2019.
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Kommunernas aterrapportering

Totalt 261 kommuner har besvarat arets enkat, vilket ar fler an foregdende ar och
indikerar en trend om 6kande engagemang fran kommunerna. Cirka 31 procent av
kommunerna har férankrat rapporteringen av genomforda atgarder hos
kommunstyrelsen, vilket édr en relativt kraftig uppgang fran 25 procent under 2018.

Det ar tydligt att allt fler kommuner anvander sig av miljokvalitetsnormerfér vatten som
stod for prioritering vid olika typer av insatser och dtgarder, exempelvis i arbetet med
framtagande av VA-planer och 1 prioriteringen av tillsyn. Ett stort arbete med att
kartligea, inventera och dtgirda enskilda avlopp har genomforts. Manga anvinder sig
aven hir av MKN f6r vatten som verktyg 1 arbetet med att prioritera tillsyn och atgirder.
Hela 89 procent av kommunerna skriver att det tas hansyn till MKIN for vatten vid tillsyn
av enskilda avlopp.

75 procent av de svarande kommunerna anger for 2019 att man har genomfort en
miljobedémning av dversiktsplanen dir man tagit med MKN {06r vatten in i
bedémningen.

De nationella myndigheternas rapportering

De nationella myndigheterna rapporterar arligen till vattenmyndigheterna genom
individuella frageformular.

Av de nationella myndigheterna har alla utom Kammarkollegiet besvarat formuliren f6r
ar 2019. Efter 6verenskommelse mellan Kammarkollegiet och vattenmyndigheterna
behover myndigheten inte aterrapportera sitt arbete under 2019. I f6ljande avsnitt har
vattenmyndigheterna sammanfattat varje myndighets svar. Myndigheternas fullstindiga
svar finns tillgangliga hos vattenmyndigheterna; kontakta Lansstyrelsen Visterbotten, e-
postadress: vasterbotten(@lansstyrelsen.se.

Overgripande om de nationella myndigheternas arbete

For de nationella myndigheterna ses en utveckling i positiv riktning dé flera dtgirder har
kommit igang jamfort med foregaende ar. Samtidigt dr det bekymmersamt att nagra
atgirder fortfarande inte paborjats. De nationella myndigheternas atgirder ar ofta en
forutsittning for att andra myndigheter sa som linsstyrelser och kommuner ska kunna
genomfora sina. Atgirdsprogrammet ir uppbyggt s att atgirderna hinger ihop i en
kedja. Om en f6rsening uppstar i ett tidigt skede riskerar det att paverka andra atgirder.
En del atgirder dr darfor formulerade med malar da atgirderna ska vara vidtagen. For en
del av de nationella myndigheternas atgirder var malaret 2018. De myndigheter som har
atgirder som ér forsenade beh6ver se 6ver vad som kan goras for att arbetet ska bli klart.
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Exempel pa svarigheter med atgirder ar:

I den sammanfattande bedémningen av myndigheternas genomférande som visas 1 fabell

7 nedan gir att utldsa att atgirdstakten i vissa fall har avtagit i jimforelse med forra
aterrapporteringen. I andra fall har atgardstakten forblivit densamma, vilket kan vara en
for lag takt da vissa av dtgarderna skulle ha varit fardiga 2019. Detta kan ha manga
orsaker sa som minskad finansiering. De dtgirder dir genomforandet inte anses
tillrickligt for att malet for atgarden ska kunna nés presenteras nedan:

Boverket (Atgird 1a-c)

Eftersom Boverket annu inte har publicerat eller tagit fram de vigledningar som
atgirden avser och da atgirden ska vara vidtagen senast 2018 gor
vattenmyndigheterna bedomningen att atgardsgenomforandet dr delvis paborjat,
men kraftigt férsenat. Boverket anger sjilva att de inte har tagit fram nagra direkta
vigledningar kopplat till miljokvalitetsnormer for vatten eller regionala
vattenfOrsorjningsplaner.

Energimyndigheten (Atgird 1)

Energimyndigheten dr ny myndighet i vattenmyndigheternas atgardsprogram sedan
2018 da ett tilliggsprogram for nya prioriterade amnen samt sirskilt férorenande
amnen togs fram av vattenmyndigheterna. Myndigheten bedriver en del arbete for
att minska utslipp fran férbranning, dock ej med direkt koppling till utslipp av
dioxin och minskad férorening av véra vattenmiljoer. Pa grund av detta anser
vattenmyndigheterna att atgiarden inte ar paborjad.

Férsvarsinspektoren for hilsa och miljo (Atgird 2)

FIHM jobbar med ett forslag till forfattningssamling kring skyddet av
dricksvattentikter, som férhoppningsvis kan presenteras under 2020. Samverkan
sker med fastighetsdgarna men myndigheten anser inte att den kan ligga fram en
overgripande plan, och det saknas ett helhetsperspektiv.

Havs- och vattenmyndigheten (Atgird 3)

Eftersom arbetet med den nationella kalkningsplanen ar forsenat och dtgirden ska
vara vidtagen senast juni 2018 gor vattenmyndigheterna bedémningen att atgiarden
ar paborjad, men forsenad. HaV har en plan f6r arbetsprocessen f6r ny nationell
plan for kalkningsverksamhet och har identifierat ett behov av underlag.
Forseningen beror bland annat pa minskad personalresurs for
kalkningsverksamheten. Dessutom har ett omtag krévts for
forsurningsbedémningen av kalkade vatten inom kalkningsverksamheten, vilken var
tinkt som ett fOrsteg innan de regionala atgardsplanerna utformades.

Havs- och vattenmyndigheten (Atgird 5)

HaV har aktivt arbetat med att distribuera atgardsmedel f6r att frimja genomférande
av restaureringsatgirder. Dock saknas en nationell strategi fOr finanseringen, och
HaV rapporterar inget pagiaende eller framiatskridande arbete med atgirdsuppgiften.
Pa grund av detta anser vattenmyndigheterna att atgarden ar kraftigt forsenad.
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o Jordbruksverket (Atgird 4)
Flera av de specifika atgirderna har inte utforts i tillrdcklig grad for att bidra till att
miljokvalitetsnormer for vatten uppfylls. Jordbruksverket har dock 6kat sina
atgirdsanstringningar under 2019 och VM anser darfor att detta arbete dr forsenat
men pagdende.

o Jordbruksverket (Atgird 5)
Atgirden om vidareutveckling av egenkontroll skulle varit vidtagen senast tre ar efter
atgiardsprogrammets faststillande. Jordbruksverket har fatt prioritera om arbetet
med att utveckla tillsynsvigledningen vilket nu planerats till 2020. VM anser dérfor
att detta arbete dr ej paborjat.

e Naturvardsverket (Atgird 6)
Naturvardverket har i samarbete med HaV tagit fram en vigledning till
linsstyrelserna i frigor om prévning av anmilningspliktig vattenverksamhet.
Samtidigt saknas 1 nuldget finansiering for det fortsatta arbetet i det projekt dar
fragan drivits. Da malaret for atgarden ar juni 2018 gor vattenmyndigheterna
bedémningen att dtgirden gar fran delvis paborjad till kraftigt forsenad.

e Skogsstyrelsen (Atgird 4)
Atgirden skulle enligt atgirdsprogrammet ha varit vidtagen senast tre ar efter
atgirdsprogrammets faststillande. Myndigheten arbetar fortfarande med att
sammanstilla uppfoljning hansyn i skogen med avseende pa malbilderna for
funktionella kant zoner vid vatten. Detta har gjort att myndigheten inte har kunnat
fardigstilla atgirden. Atgirden har dirfor gatt fran pagiende till delvis paborjad och
behover dirmed fortsitta dven i kommande férvaltningscykel.

Nagra exempel pa utveckling av atgirder ar:
o Trafikverket (Atgird 1a)

Myndigheten 2019 har initierat ett nationellt arbete med att identifiera sidana platser
dir vigbankar och banvallar riskerar snora av vattenomraden med skadlig inverkan
pa vattenomsittningen for att sedan, vid behov, kunna vidta atgirder. Under 2020
planerar Trafikverket att utoka arbetet geografiskt till att omfatta fler regioner.

e Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé (Atgird 2)

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) anger att de jobbar med ett forslag
till forsvarets forfattningssamling kring skyddet av dricksvattentikter.
Forhoppningsvis kan FIHM presentera férslaget under 2020.
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I tabell T sammanfattas hur langt de nationella myndigheterna har kommit i respektive

atgird 1 atgardsprogrammet. Vattenmyndigheten har gjort en bedémning av

genomforandet utifrin inkomna svar enligt foljande:

— vit markering- atgarden ér helt genomférd och avslutad.

Pagaende — gron markering — arbetet har kommit igang och pagar enligt plan.

Delvis paborjad - arbetet har paborjats men vissa delar saknas.

_ - arbetet har inte paborjats alls eller ér kraftigt forsenat.

Ej svar — myndigheten har inte svarat.

Tabell 1. Sammanfattande ligesbedémning av de centrala myndigheternas arbete

med atgirdsprogrammet for vatten.

Myndighet och atgéard Status | Status | Status Myndighet och atgéard Status | Status | Status
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Boverket 1a gul gul gul MSB vit vit gron

Boverket 1b - ol ol Naturvardsverket 1 grén | grén | grén

Boverket 1c - ol ol Naturvardsverket 2 gul gron | grén

Energimyndigheten - - Naturv?rdsverket 3 gr?n gr?n V1t

FIHM 1 B ord Naturv?rdsverket4 gron gr?n gr?n

FIHM 2 ol ord Naturvardsverket 5 gron gron

FIHM 3 il o o Naturvardsverket 6 gul

FIHM 4 o = o Naturvardsverket 7 gul gron gron

HaV 1 — — — Skogsstyrelsen 1 gron gron gron

HaV 2 it — vit Skogsstyrelsen 2 gron gron gron

HaV 3 Skogsstyrelsen 3 gron gron gron

HaV 4 Skogsstyrelsen 4 grén | gron gul

HaV 5 SGU 1 gron goron vit

Hav 6 SGU 2 gul gron vit

HaV 7 Trafikverket 1 gron gron gron

HaV 8

Jordbruksverket 1 gron gron gron

Jordbruksverket 2 gron gron gron

Jordbruksverket 3 gron gron gron

Jordbruksverket 4 gul gul

Jordbruksverket 5

Jordbruksverket 6 gul gul gron

Kammarkollegiet 1 gra

Kemikalieinspektionen 1 | 8ron grén gron

Lakemedelsverket 1 gul gron | grén
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Boverket

Atgérd 1 - Fysisk planering

Atgird 1.
Boverket ska vigleda linsstyrelser och kommuner om fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (PBL). Boverket behover sirskilt utveckla vigledning:

a) till lansstyrelserna om granskning och éverprovning av detaljplaner och
omradesbestimmelser for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten, samt
vigledning f6r mellankommunal samverkan avseende planering, planliggning och andra
arenden enligt PBL dir avrinningsomriden delas mellan flera kommuner,

b) till kommuner om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj- och
oversiktsplanering,

¢) om hur regionala vattenférsorjningsplaner och annat regionalt planeringsunderlag kan
anvindas 1 6versikts- och detaljplanering och i 6vriga drenden enligt PBL.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden ar delvis paborjad.

Boverket har inte tagit fram nagra direkta vigledningar kopplat till miljokvalitetsnormer
tor vatten eller regionala vattenforsorjningsplaner. Diaremot behandlas
miljokvalitetsnormer och relaterad problematik 1 flera olika sammanhang. Bland annat
har rapporten ”Vattendirektivet i fysisk planering Boverket 2005” tagits fram.

Boverket uppmirksammar ett antal oklarheter som inte kan 6verlimnas att 16sas av
rittstillimpningen, utan istillet bor hanteras genom fortydligande av lagstiftningen. Det
handlar bland annat om hur milj6kvalitetsnormer regleras i PBL, och om den 1 PBL
oklara kopplingen till beslutade atgardsprogram. Boverket beskriver ocksa i rapporten
hur det behoéver utvecklas ett samspel mellan dversiktsplan och atgirdsprogram.

Myndigheten har ocksa tagit fram rapporterna ”Fysisk planering for en trygg
dricksvattenférsorjning — behov och moijligheter Boverket 2018 och ”Dagvatten i
detaljplan Boverket 2015”.

a) Vigledning for granskning och 6verprévning av detaljplaner och
omradesbestimmelser samt vigledning for mellankommunal samverkan

(Atgird a)

Under 2019 genomférde Boverket inte ndgra insatser fr tillsynsvigledning f6r
linsstyrelserna avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Boverket avser att genomféra
atgird 1b, om vigledning f6r kommunerna, innan genomférandet av atgird 1a om
linsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna. Delen i atgird 1a om vigledning kring
hantering av kommungemensamma avrinningsomraden genomférs integrerat med
atgird 1b, se punkten nedan.
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b) Vigledning for vatten i detalj- och 6versiktsplanering (Atgird b)

Under 2019 genomfordes inga direkta insatser for vagledning eller tillsynsvigledning om
miljokvalitetsnormer for vatten. Boverket besvarade dock en skriftlig friga om
miljokvalitetsnormer f6r vatten och fysisk planering, dir de bedomde att svaret kan vara
av intresse for flera av landets kommuner och linsstyrelser. Svaret har darfor spridits
genom olika nitverkskontakter.

c) Vigledning for vattenférsérjningsplaner och annat regionalt
planeringsunderlag (Atgird c)

Under 2019 paborjade Boverket ett arbete for att vidareutveckla den vigledning om
vattenforsorjning som publicerades 2018. Som extern referensgrupp anvindes
arbetsgruppen for planering inom nationella dricksvattennitverket. I denna grupp finns
representanter for Livsmedelsverket, Sverige geologiska undersékning (SGU), Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB),
Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Under 2020 planerar Boverket ocksa att publicera en webbutbildning om
oversiktsplanering och vattenférsorjning. Utbildningen ger kunskap om 6versiktsplanens
funktion, innehall och planprocessens olika skeden. Vattenférsorjning ingar som
tordjupning.

Boverket bedomer att atgirderna kommer vara avslutade enligt f6ljande:

®  dtgird a, tillsynsvigledning om MKN vatten, klar i december 2021 (planeras
genomforas efter atgird b).

o tyird b, vigledning om MKN vatten i 6versiktsplan (OP) och detaljplan (DP),
december 2020. Atgérd ¢, viagledning om regionala vattenférsorjningsplaner i OP
och DP, vigledning ér framtagen. Den befintliga vigledningen kommer att
vidareutvecklas under 2020 inom Boverkets regeringsuppdrag nummer 7: Ta fram
vagledning om dricksvattenforsorining vid planliggning.
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Energimyndigheten

Atgéard 1 — Dioxiner

Atgird 1.
Energimyndigheten ska identifiera hur myndighetens arbete kan bidra till att begrinsa
utslippen av dioxiner till luft.

Atgirden ska vara genomford senast den 31 december 2019.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden ar kraftigt forsenad.

Energimyndigheten bedémer att myndighetens verksamhet kan ha en indirekt paverkan
pé utsliapp av dioxin frimst kopplat till el- och fjirrvirmeproduktion, f6rbrinning inom
industrin, smaskalig vedeldning och 1 arbetet med den 6vergripande omstillningen av
energisystemet. Nedan foljer nagra exempel pa myndighetens styrmedel och
verksamheter som kan ha en indirekt paverkan pa utslippen av dioxiner till luft:

Forskningsfinansiering: Energimyndigheten finansierar forskning inom el- och
fjarrvirmeproduktion. Sveriges elproduktion ar 1 dag till stor del fossilfri, men inte 100
procent fornybar. For att mota malet om noll nettoutslipp av vixthusgaser till 2045
behover nya 16sningar tas fram och prévas. Energimyndigheten ser elektrifieringen
framfor allt inom industri- och transportsektorn som en mojliggérarare for att stilla om
till ett energisystem med lag klimat- och milj6belastning. Den forskningsfinansiering som
ar inriktad mot branslebaserad el- och virmeproduktion ska bidra till att gora
omvandlingsprocesserna frin biobrinslen och avfall till el och virme mer effektiva och
med minskad miljopaverkan.

Elcertifikatsystemet: Biobrinslebaserad elproduktion ér berittigad till elcertifikat inom
elcertifikatssystemet. Elcertifikat dr ett ekonomiskt stod f6r producenter av fornybar el
och har funnits 1 Sverige sedan ar 2003.

Industriklivet: Stora och komplexa tekniksprang krivs inom flera industrier for att na
klimatmalet. Inom industriklivet finansieras atgiarder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utslapp av vixthusgaser eller att uppna negativa utslipp genom
avskiljning, transport och geologisk lagring av vixthusgaser av biogent ursprung eller
som tagits ut ur atmosfaren. Satsningen 4r 300 miljoner kronor om aret 2018—2040.

Informationskampanj — Tdnd i toppen: Ett sitt att begrinsa utslippen fran
vedeldning ar att elda pa ett sitt som gor att utslippen blir sd laga som moiligt.
Energimyndigheten har tillsammans med Naturvirdsverket och andra myndigheter,
kommuner, forskare, kamintillverkare och sotare tagit fram rdd om hur man kan
minimera milj6- och halsofarliga utslipp vid vedeldning. Kampanjen genomfordes forsta
gangen eldningssisongen 2017-2018 och en ny omgang planeras att genomforas under
2020.

De styrmedel och verksamheter som redovisas ovan kan ha en indirekt paverkan pa
utsldppen av dioxin till luft. Energimyndigheten menar dock att det primira syftet med
styrmedlen inte 4r att minska utslippen av dioxin. Darfor finns ej kvantitativa underlag
for att bedoma ifall de befintliga styrmedlen kan 6ka halterna dioxinutslapp.
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Forsvarsinspektdren for halsa och milj6 (fére detta
generallakaren)

Atgard 1 — Miljoéfarlig verksamhet och férorenade omraden

Atgird 1.
FIHM ska i sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter utéka och prioritera tillsynen sa att
den med beaktande av ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) fororenade omraden sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och dtgirder 1
omraden dir det beh6vs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.
Atgirden ska paborjas omgiende och genomféras kontinuerligt.

Atgirden ska pabérjas omgiende och genomféras kontinuerligt.

Atgirdsprogram 2018-2021 Atgirder som omfattar imnena dioxiner och dioxinlika
toreningar, PFOS, aklonifen, cypermetrin och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa
11) i grundvatten ska vara vidtagna senast den 22 december 2021 och direfter
genomforas kontinuerligt. Det innebir att Forsvarsinspektoren £6r hilsa och miljé senast
1 december 2021 ska ha tagit fram en sammanstallning 6ver vilka milj6farliga
verksamheter som misstinks bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, att
det finns en tidsatt plan for tillsyn av dessa och att tillsyn utifrin ett
avrinningsomradesperspektiv har paborjats. Dessutom ska Forsvarsinspektéren for hilsa
och milj6 senast vid denna tidpunkt ha tagit fram en sammanstallning 6ver de
férorenade omraden som misstinks bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs och stillt krav pa utredning i dessa omraden.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar delvis paboérjad.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) uppger att det under 2019 genomférdes
334 tillsynsbesok dar totalt 51 avvikelser patriffades inom kemikalieomradet. Risker,
torvaring och férbrukning kontrollerades vid varje tillfille. I de flesta fall atgdrdades
identifierade avvikelser direkt, annars sker uppfdljning vid nista tillsynsbesok och vid
allvarligare avvikelser foreldggs verksamheten. Tillsyn pa RESMAT (central ink6ps- och
distributionsenhet pa Férsvarsmakten) planerades f6r 2019, men genomférdes forst
under varen 2020.

Generellt har myndigheten inte miljékvalitetsnormerna f6r vatten som huvudsaklig
parameter, men de finns alltid pa nagot sitt med 1 den overgripande bedémningen —
negativ paverkan pa en vattenférekomst ska alltid minimeras. I dagsldget ligger bade
FIHM:s och verksamhetsutévarnas fokus i forsta hand pa PFAS, och utredningar har
genomforts pa alla de drygt 80 objekt dir det har funnits en risk att det finns en PFAS-
férorening. Det handlar framfor allt om flygplatser eller flygbaser och
branddvningsplatser, bade historiska och sadana som fortfarande ar i drift. FIHM:s
prioritering 1 nuldget 4r att 1 fOrsta hand fa till dtgirder for att minska spridningen till
dag- och spillvattennitet frin de omraden som har konstaterats vara férorenade.
Forsvarsmakten arbetar parallellt med f6rsok och forskning for att hitta fungerande
metoder for efterbehandling.
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Atgérd 2 — Dricksvattenférsorjning

Atgird 2.

FIHM ska inom sitt ansvarsomrade sakerstilla ett langsiktigt skydd f6r den nuvarande
och framtida dricksvattenférsorjningen samt bedriva systematisk och regelbunden tillsyn
av vattentakter som forsorjer fler dn 50 personer eller dir vattentiktens uttag dr mer dn
10 m*/dag. Atgirden ska genomforas i samverkan med berérda linsstyrelser. Nir det
galler att sikerstilla skydd for dricksvattenforsorjningen, inom FIHM:s ansvarsomrade,
ska atgirden vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststillande.

Tillsynen ska pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden ar kraftigt férsenad.

FIHM jobbar med ett forslag till férfattningssamling kring skyddet av dricksvattentikter,
som férhoppningsvis kan presenteras under 2020. Samverkan sker med fastighetsdgarna,
men myndigheten anser inte att man kan ligga fram en 6vergripande plan, och det
saknas ett helhetsperspektiv.

Atgérd 3 — Vandringshinder

Atgird 3.

FIHM ska i sin tillsyn av vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid
vigpassager Over vatten beakta att miljdkvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgirden
ska genomforas 1 samverkan med Trafikverket och berord linsstyrelse och kommun.

Atgirden ska pabérjas omgiende och genomféras kontinuerligt.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar delvis paborjad.

FIHM och Fortifikationsverket identifierade 28 definitiva och 23 partiella
vandringshinder under 2018 och 2019. Sammanlagt 241 objekt kontrollerades.
Vandringshindren férdelas pa som mest 18 vattentérekomster. De definitiva
vandringshindren finns lokaliserade pa 15 geografiskt skilda skjutévningsfilt, och de
partiella finns pad nio filt. Pa sex av filten sammanfaller definitiva och partiella
vandringshinder.

Fortifikationsverket haller pd att ta fram ett forslag pa prioriterad och tidsatt atgirdsplan
for de identifierade vandringshindren.

FIHM menar att det dr mycket svart att berdkna kostnaderna for att atgirda ett
vandringshinder. Detta dd de finns 6ver hela landet och vissa ar forhallandevis
littillganglica medan andra dr mycket svarare att ta sig till med de maskiner och dylikt
som beh6vs vid en atgird.
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Vigtrummor, dimmen och andra vandringshinder har I6pande atgirdats genom éren i
samband med 6vriga underhallsarbeten. Vad giller verksamhet sé staller FIHM krav pa
hinsyn vid till exempel broslagning, passager och Overfarter sa att passage kan ske utan
péaverkan pa vattenfléden och organismer.

Den genomforda inventeringen ger bade FIHM och Fortifikationsverket en bra bild
over omfattningen och lokaliseringen av de identifierade vandringshindren och kan med
detta underlag paborija ett arbete med att aterstilla vattenférekomsterna.

Atgard 4 — Enskilda avlopp

Atgird 4.

FIHM ska inom ramen f6r sin tillsyn och/eller tillstindsprévning av enskilda avlopp
stilla krav pa begransade utslapp av fosfor och kvive dir det behovs for att
miljokvalitetsnormerna f6r vatten ska kunna féljas, av reningsverk och
avloppsledningsnit se till att det stills krav pa 6kad rening eller pa annat sitt minskade
utslapp dir det behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska pabérjas omgiende och genomféras kontinuerligt.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar delvis paborjad.

Det finns cirka 300 enskilda avlopp inom FIHM:s tillsynsomrade. Det har genom aren
l6pande stillts krav pa forbattringsatgirder sa de flesta har redan en hog skyddsniva.
Manga avlopp anvinds begrinsat och myndigheten menar att fosforreduktionen ar
foérsumbar om riktade krav pa atgirder skulle genomféras. Dirmed ar det inte heller
skiligt att kriva detta.

Det finns 21 avloppsreningsverk inom FIHM:s tillsynsomrade och de ir av varierande
stotlek och reningsgrad. Nir brister eller problem identifieras i tillsynen (vart tredje ar
eller oftare) stills krav pa atgarder.

FIHM anger att fosforreduktion frin deras dagvattenanligeningar inte dr sarskilt
omfattande, dd det endast édr vid halkbekimpning pa flygbanor som det sker nigon form
av fosforbelastning till dagvattennitet. Det hanteras bland annat med separata
dagvattensystem for banvatten som samlas upp och omhindertas till exempel i anlagda
tosforfallor.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Atgérd 1 — Enskilda avlopp

Atgird 1.
Havs- och vattenmyndigheten ska:

a) fortsitta att arbeta med utveckling av styrmedel sd att utslippen av kvive och fosfor
fran enskilda avlopp minskas samt

b) i fragor kring provning och tillsyn av enskilda avlopp, fortsitta att utveckla sin
vigledning till lansstyrelser och kommuner.

Atgirden ska leda till att det dels utarbetas styrmedel dels utvecklas vigledning om vilka
atgirder som behéver genomféras for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
toljas.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden dr pagaende.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har under 2019 lanserat en ny webbaserad
vigledning for prévning av sma avloppsanliggningar. Den nya vigledningen har spridits
till linsstyrelser och kommuner genom triffar, dit alla linsstyrelser och kommuner har
bjudits in.

Under 2019 har HaV publicerat fyra nyhetsbrev om sma avlopp, med drygt 700
prenumeranter. HaV:s webbplats utvecklades med fler och uppdaterade fragor och svar
for att ge snabb och konkret tillsynsvigledning. Uppfoljningar av besoksstatistiken visar
att HaV:s avloppssidor dr valbesokta bade av kommuner och av privatpersoner.

Flera rapporter som finansierats av HaV har publicerats pa deras hemsida:

e Likemedel i killsorterade avloppsfraktioner — en kunskapssammanstallning

e Funktion hos markbaserade reningsanlidggningar i filt - komplettering

o Kuvalitetssakring av bergkross och naturgrus som filtermaterial i markbidddar

¢ Slambildning och mikrobiell sammansittning av biofilm i infiltrationsanlidggningar
¢ Biokol i sma avloppsanliggningar

Rapporterna ger linsstyrelser och kommuner 6kad kunskap och fungerar som stéd vid
tillsyn och prévning.

HaV har ocksa initierat och deltagit i ett Formas-projekt som ska resultera i en
forskningssammanstallning om markretention av fosfor fran enskilda avlopp.

HaV yttrar sig ocksa i Miljoéverdomstolen 1 drenden av principiell karaktir for att
vigleda kring regelverket. Under 2019 har HaV yttrat sig i ett drende.

HaV har utvecklat vigledningen fér provning pa sin hemsida samt genom att delta i den
referensgrupp vars syfte ar att vidareutveckla linsstyrelsernas GIS-stod f6r sma

16




Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgdrder 2019

avloppsanliggningar. GIS-stédet finns tillgangligt f6r kommuner, verksamhetsutovare
och fastighetsdgare via linsstyrelsernas webbplats. GIS-stédet utgors av tre kartor som
visar risk for paverkan pa recipient eller exponeringspunkt till f6ljd av belastning fran ett
tillkommande avlopp med avseende pa fosfor, kvive och hilsoskydd. Kartorna har tagits
fram genom riskbedomningar utifran kriterier f6r bedomning av hég skyddsniva,
bestimmelser om miljokvalitetsnormer fOr ytvatten samt en retentionsfaktor.

HaV har under 2019 deltagit pa sju triffar runt om i landet som anordnats av
linsstyrelsen for att sprida den nya vigledningen. Pa triffarna deltog 89 procent av de
inbjudna lansstyrelserna, 80 procent av kommunerna och totalt 345 kommunala
miljoinspektorer. Under 2020 kommer ytterligare tva triffar att anordnas. Nar alla triffar
har genomforts har alla linsstyrelser och alla kommuner fatt mojlighet att delta. Genom
triffarna har HaV stirkt nidtverket mellan linsstyrelser och kommuner och underlittat
utbytet av kunskap och erfarenheter mellan myndigheterna. Triffarna gav férutom
mojlighet att sprida HaV:s vigledning dven konkreta uppslag till hur vigledningen kan
torbattras.

HaV har ocksa deltagit pa konferensen ”Vatten, avlopp och kretslopp och kretslopp”
och berittat om vagledningsarbetet.

HaV har gett medel till ett projekt om Gversyn av verktyg for planering av tillsyn av sma
avloppsanliggningar och ett for att ta fram bedémningskriterier f6r markbaserade
avloppsanliggningar. Resultaten kommer att anvindas for att under 2020 uppdatera den
vigledning for tillsyn som publicerades 2015.

Atgérd 2 — Miljogifter

Atgird 2.

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram vigledning till verksamhetsutévare,
linsstyrelser och kommuner om hur spridning av miljégifter kan férhindras vid
muddring, dumpning av muddermassor och annan vattenverksamhet som berér
sediment, pa ett sadant sitt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Vattenmyndigheterna bedéomer att atgirden ar klar.

HaV tog 2018 fram en vigledning angiende muddring och hantering av muddermassor.
Vigledningen inneholl bland annat en genomging av olika tekniker, skyddsatgirder,
miljopaverkan, innehallskrav i ansokan eller anmilan om muddring, innehall 1
kontrollprogram. Vigledningen markerar betydelsen av miljokvalitetsnormer (MKN)

och att man vid muddring och dumpning behéver forhalla sig till MKN. Vigledningen
betonar ocksa vikten av att inte férsimra vattenmiljon samt tillhandahéller verktyg for att
bedéma detta vid provning och tillsyn.

Under februari 2019 anordnades en handldggartriff for linsstyrelsernas
vattenverksamhetshandlaggare (cirka 80 deltagare). Vid triffen presenterades den
vigledning som HaV tagit fram. Atgirden 4r huvudsakligen riktad till linsstyrelsen.
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Bedomningen ar att de flesta lansstyrelser som dr berorda av dtgirden har natts av
informationen.

Arbetet med “regeringsuppdraget om fororenade sediment” (RUFS) paborjades 2019
och ar ett uppdrag om foérbittrad kunskap f6r hantering av férorenade sediment. RUFS
genomfors i samverkan med Naturvardsverket (NV), Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Statens geotekniska institut (SGI) och linsstyrelserna. Uppdraget ska
slutrapporteras januari 2022. HaV har dven kontinuerlig dialog med NV och SGU i
frigor om foérorenade sediment, bland annat genom Miljomalsradets atgiard “Foérorenade
sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgirder”. HaV ger vigledning
inom omradet genom myndighetens ansvar med tillsynsvigledning for
vattenverksamheter samt deltagande i miljobalksprévningar. I detta ingér att bevaka
forskning och utveckling inom omradet férorenade sediment.

Atgard 3 — Kalkningsverksamheten

Atgird 3.

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en ny nationell plan f6r
kalkningsverksamheten som ska bidra till att milj6kvalitetsnormerna for vatten kan
foljas. Den nationella planen ska vara ett stod for linsstyrelsernas kalkningsverksamhet
och prioriteringar samt innehalla en analys av i vilken omfattning den nuvarande
kalkningsverksamheten bidrar till att milj6kvalitetsnormerna f6r vatten foljs.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar delvis paborjad.

Under 2019 har HaV arbetat vidare med att identifiera kunskapsluckor som besvaras
eller belyses i den nya nationella planen foér kalkningsverksamheten. En synopsis for
planen har tagits fram. Nedan beskrivs nagra av de mer tongivande underlag som
kommer att ligga till grund fo6r planen. Lansstyrelserna har under aret arbetet med att ta
fram regionala atgirdsplaner for kalkningen. Arbetet har férsenats med cirka fem
manader pa grund av linsstyrelsernas arbetsbelastning.

HaV har arrangerat tva Skypeméten med kalkhandldggare vid linsstyrelserna under
2019, ett mote for att besvara fragor samt ett efter det att lanen fatt aterkoppling pa
regionala delrapporter frain HaV. Aterkopplingen har givits genom ett
bedomningsdokument per lin tillsammans med en individuell skrivelse med HaV:s
bedémning.

HaV har dven I6pande svarat pa fragor kring arbetet med de regionala dtgirdsplanerna,
samt fordelat bidrag till linen f6r arbetet.

Ett annat viktigt underlag f6r den nationella planen ir en rapport om vilka malvattendrag
som ér obetydligt férsurade och kan avslutas samt vilka férindrade kalkbehov detta
medfér. Forsurningsbedémningar enligt MAGIC-biblioteket har tagits fram av Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i samband med utvirdering av kalkade vattendrag. Under

18




Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgdrder 2019

2019 har rapporten granskats av forskare vid Norsk institutt for vannforskning (NIVA)
och synpunkter har inkluderats. Rapporten kommer att publiceras 2020.

I samband med framtagandet av de regionala atgirdsplanerna besvarar linsstyrelserna
fragor kring vilka vattenférekomster de planerar nykalkning eller utékad kalkning i, samt
vad de grundar denna planering pa.

HaV arbetar fortlopande for att stodja den regionala verksamheten. Som exempel pa

insatser kan nimnas:

. Nationell utvirdering av kalkningseffekter pa fisk i sjoar.

o Nationell utvirdering av kalkningseffekter pa flodpérlmussla.

. Anpassning av MAGIC for att géra det mer anvindarvinligt.

o Anpassning av resultat frain Vattenlaboratoriet vid Linsstyrelsen 1 Jaimtlands lin

vilket ger en utékad leverans av vattenkemiredovisning till linen.
o Projekt med syfte att utreda upplésningsgraden av grova kalkprodukter 1 sjoar.

Under 2019 initierades dessutom ett nationellt projekt for att utviardera kalkningens
effekter pa flodkriftan, vilken ar en motivart inom kalkningen. Denna utvirdering samt
dven ovan namnda syntesrapporter for motivarter inom kalkningen, har bestillts f6r att
inga som underlag i den nya nationella planen.

Vidare arrangerade HaV tillsammans med norska Miljodirektoratet en svensk-norsk
forsurnings- och kalkningskonferens den 19-20 november 2019 i G6teborg. Omkring
145 personer frain myndigheter, kommuner, forskning samt huvudmin och andra
aktorer inom kalkningsverksamheten fick mojlighet att traffas och ta del av bland annat
den senaste forskningen inom omradet.

HaV har tillsammans med Lansstyrelsen 1 Viarmlands ldn initierat ett samarbete med
Miljodirektoratet 1 Norge for att paborja en dialog i syfte att na samsyn kring hantering
av kalkning i grinsvatten samt arbeta fram en plan for framtida samarbete mellan
linderna i den specifika fragan. Det vill sdga ddr vatten som inte bedéms ha ett
kalkbehov pa norsk sida rinner 6ver till Virmland, dir kalkningsverksamhet pagar och
berér bland annat Natura 2000-vatten. Deltagare fran HaV samt deltagare fran
Linsstyrelsen 1 Viarmland hade ett férsta mote med berérda handliggare och chefer vid
Miljodirektoratet 1 Oslo i november. Bland annat fattades beslut om en del
uppféljningspunkter, diribland att frigan bor hanteras bade 1 norsk och 1 svensk
nationell plan for kalkning.
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Atgard 4 — Vattenkraft

Atgird 4.

Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda linsstyrelserna vid en prioritering av
miljoférbittrande atgirder som minskar vattenkraftens miljopaverkan, pa ett sadant sitt
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast tva ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden delvis dr pagaende.

Under 2019 har HaV, Energimyndigheten och Svenska kraftnit tagit fram ett forslag till
nationell plan f6r omprévning av vattenkraftverk. Under framtagandet fick bland andra
linsstyrelserna mojlighet att limna synpunkter pé férslaget till den nationella planen.
Forslaget har redovisats till regeringen. Informationen i férslaget kan anvindas 1
linsstyrelsernas prioriteringar av insatser inom vattenkraften. Under aret har HaV arbetat
med en vigledning gillande upp- och nedstromspassage for fisk.

Linsstyrelserna har varit representerade 1 styr- samt referensgrupp. Detta arbete kommer
att publiceras pa HaV:s webb under 2020. Slutligen har HaV arbetat med ett
regeringsuppdrag gillande HaV:s vigledning kring miljéanpassning av vattenkraften. I
detta arbete har lansstyrelserna samt Riksantikvarieimbetet funnits med i en
referensgrupp.

HaV har varit med och anordnat en sirskild handliggartriff om vattenkraft for
linsstyrelserna. Vidare har HaV haft dialog med berérda linsstyrelser i samband med
olika prévningsirenden i domstol.

Atgard 5 — Restaurering

Atgird 5.

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en nationell strategi for finansiering av
atgirder med avseende pa vattenverksamheter/vattenanliggningar som saknar ansvarig
verksamhetsutévare. Atgirden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas
som beh6vs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vattenmyndigheterna bedéomer att atgirden dnnu ar kraftigt férsenad.

Det finns en nationell finansieringsstrategi for restaurering f6r biologisk mangfald
genom HaV:s anslag for atgirder inom havs- och vattenmiljon. Atgirdsmedlen har ékat
de senaste aren vilket har frimjat genomfoérandet av restaureringsatgirder. Medel for
atgirderna kommer bland annat genom Havs- och vattenmyndighetens arliga storre
tilldelning av medel till linsstyrelserna. D4 LOVA-férordningen breddades 1 borjan pa
2018 6ppnades det upp for restaureringsatgirder inom LOVA. HaV medfinansierar ett
flertal EU-projekt inriktade pa restaurering och HaV har dven haft utlysningar pa
omradet.
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Med utgangspunkt frin dagens dtgirdsarbete inom omradet och nuvarande finansiering
framfér HaV i budgetiskandet f6r perioden 2021-2023 behovet av 55 miljoner kronor
(mkr) f6r 2021, 85 mkr f6r 2022 och 85 mkr f6r 2023.

Atgard 6 — Skydd av dricksvattentakter

Atgird 6.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vagledning for linsstyrelsernas och
kommunernas arbete med lingsiktigt skydd av dricksvattentikter. Havs- och
vattenmyndigheten behover sarskilt utveckla

a) vigledning for inrittande, tillsyn och forvaltning av vattenskyddsomraden, och
b) vigledning kring framtagande och uppdatering av regionala vattenférsoérjningsplaner.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

HaV har det centrala ansvaret for vattenskyddsomraden och for tillsynsvigledning inom
omridet. Under 2019 har f6ljande arbete initierats kring:

a) Vattenskyddsomraden (Atgird a)

e [Ett storre arbete med att omarbeta vigledning fOr att inrdtta och férvalta
vattenskyddsomraden har paborjats och avses att fardigstillas under 2020. Denna
vigledning ersitter Naturvardsverkets tidigare Allmdnna rad om
vattenskyddsomrade som upphivdes 2020-01-27. Dokumentet ar 6vergripande
vigledning kopplat till 7 kap. 21, 22, 25, 26 och 33 §§ miljcbalken.

e Vigledning som stod vid ett riskbaserat arbetssitt 1 samband med att
vattenskyddsomrade inrittas och revideras.

e Kunskapshéjande seminarium 1 Stockholm tillsammans med vattenmyndigheterna
den 2 oktober 2019. Infér seminariet togs ett PM fram med syfte att ge en 6verblick
over regelverk for kemiska bekdmpningsmedel pa olika nivaer, vem som gor vad
och hur de olika typerna av riskbedémningar och provningar som gérs av olika
aktorer pa olika nivder dr tinkta att samspela med varandra. Malgrupp var bade
linsstyrelsernas handliggare av vattenskyddsirenden och handliggare inom
vattenforvaltningen.

e Olika vigledande rapporter f6r drendehantering, tillsyn och prévning och hur MKN
for grundvatten ska beaktas nir det ér relevant.

e Rapport om hantering av gédsel inom vattenskyddsomrade for grundvattentikt.
Denna rapport behandlar juridiska och praktiska fragestillningar som ofta
uppkommer vid prévning och tillsyn av gddselhantering inom
vattenskyddsomraden. Fokus ligger pa risken att kvive i form av nitrat utlakas till
grundvatten samt vilka odlingstekniska dtgirder som dr verkningsfulla att vidta pa
gardsniva for att minska en sadan belastning. Atgirderna avgrinsar sig till sadant
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som édr mojligt att hantera i form av villkor 1 beslut om tillstaind enligt
vattenskyddsforeskrifter eller krav som kan komma att formuleras 1 ett foreldggande
enligt 26 kap 9 § miljobalken efter att tillsyn bedrivits pa platsen.

Rapport om jordbruk och lickage av nitrat till grundvatten. Rapporten syftar till att
starka formagan att bedoma platsspecifika riskfaktorer som styr lickage av kvive till
grundvatten. Rapporten ir ett underlag och komplement till vigledning 2019:20,
Hantering av godsel inom vattenskyddsomréade for grundvattentiakt. Rapporten ger
nirmare vigledning kring tolkning och tillimpning av regler pa omradet och hur
utformning av villkor i tillstaind kan utformas dir det krivs sirskilda prévningar
enligt vattenskyddsforeskrifter. Rapporten utgdr en gemensam vigledning frin
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket.

HaV holl dessutom en handliggartriff for linsstyrelsernas vattenskyddshandldggare
1 mars 2019.

b) Vattenférsotjningsplanering (Atgird b)

Vigledning for regional vattenférsorjningsplanering ”For en siker och langsiktig
dricksvattenférsorjning” ér klar och publicerades i januari 2020. Vigledningen har
tagits fram i samarbete med Boverket, Sveriges geologiska undersckning (SGU),
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Livsmedelsverket.
Ett antal linsstyrelser och aktorer som representerar kommunerna har deltagit i
arbetet genom att vara med i en referensgrupp och/eller svarat pa remissen som
skickades ut under varen 2019.

Information om vigledningen har ocksa spridits pa den arliga Vatten Avlopp
Kretslopp (VAK)-konferensen och genom en workshop som Livsmedelsverket
ordnade 1 samband med avslutningen av arbetet med att ta fram ”Kaskad - handbok
tor klimatanpassad dricksvattenforsoérjning”.

HaV har ordnat en handlaggartriff for linsstyrelserna dér en dag handlade om
regional vattenforsorjningsplanering med fokus pa vigledningen. Dir presenterade
SMHI, SGU, Boverket, Jordbruksverket och HaV sina tankar kring vigledningen
och fick in synpunkter fran deltagande linsstyrelser. En ytterligare dag fokuserade
pa vattenskyddsomrade och aktuella frigor inom det sakomradet.

HaV har under 2019 forberett ett arbete kring hallbar vattenresurshantering som
kommer fortga under 2020. Vigledningen for regional vattenforsorjningsplanering
ir en grund i detta arbete och behandlar vissa fraigor som uppkommit vad giller
olika begrepp, uttag av vatten for olika andamal, prioriteringsfragor och lagstiftning.
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Atgard 7 — Intern belastning

Atgird 7.

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla vigledning, radgivning och information om
hur atgirder kan genomféras i syfte att minska internbelastningen och halterna av
niringsimnen i vattenférekomster med internbelastning dir det behovs for att bidra till
att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Myndigheten ska ocksa verka f6r en langsiktig
etablering av niaringsreducerande dtgirder direkt i sjoar och kustvatten och uppféljning
av atgardernas effektivitet.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

HaV har under 2019 arbetat med att firdigstalla vigledningen om atgarder mot
internbelastning.

Enligt atgirdsprogrammet ska HaV verka for lingsiktig etablering av
internbelastningsatgirder. Samtidigt finns det ett antal fragor som behover besvaras
innan atgarder kan vidtas i stor omfattning. Att verka for langsiktig etablering innebar att
kunskapsunderlag maste utvecklas, en internbelastningsstrategi tas fram och
finansieringsvagar maste presenteras. Arbetet med detta har fortsatt under 2019 genom
den treariga satsning som pabérjades 2018 och dr en del av regeringens satsning "Rent
hav”. Av de sju projekt som har direkt baring pa atgird 7, pagar flertalet aven under
2020.

Utover detta har en utékad kartliggning av internbelastning av fosfor samt miljogifter i
instingda kustvikars sediment genomférts, vilken fortsitter under 2020. Under 2019
genomfordes dven motsvarande satsning i kust- och utsjbomraden i Ostersj(jn, 1
samatbete med SGU.

HaV har under 2019 finansierat Lansstyrelsen i Kronobergs ansékan om
aluminiumfillning i den obehandlade delen av S6dra Bergundasjon (Vixjé kommun).
Det projekt som finansierades under 2018 gav goda resultat men behandlade endast
cirka halva sjon. Atgirden ir den forsta i sitt slag som har givits tillstind enligt kapitel 9
miljobalken (dom: mal nr M 2666—16, MMD Vixjo6 tingsritt). Projektet har en ambitios
uppfoljningsplan som kommer genomféras tillsammans med SLU. Férhoppningsvis
kommer den att kunna utgora ett exempel pa ’best practice” vad giller uppféljning av
internbelastningsatgirder.

Lansstyrelsen Sodermanland beviljades under 2019 bidrag av HaV for
ligflédesmuddring av sjon Oljaren, dven detta projekt kommer paga under 2020.

Samverkan med linsstyrelser, kommuner och andra aktorer sker regelbundet och 1 hég
grad genom arbetet i LIFE IP Rich Waters. HaV deltar dven i1 det kunskapsnitverk f6r
lagflodesmuddring som initierades under 2018.

Dessutom kommunicerar HaV sitt arbete med internbelastning via pressmeddelanden
och under evenemang sisom Havs- och vattenforum.

Aven Havs- och vattenmyndighetens arbete inom HELCOM bidrar till atgird.
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Atgard 8 — Invasiva frammande arter

Atgird 8.

Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med att ta fram hanteringsprogram for
invasiva frimmande arter i vattenmiljoer inkludera de frimmande arter som har en sadan
paverkan att miljokvalitetsnormerna fOr vatten inte foljs eller riskerar att inte kunna
f6ljas. Atgirden ska genomféras s att den bidrar till att de dtgirder vidtas som behovs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

I december 2019 fastslog HaV hanteringsprogrammet for signalkrifta. I
hanteringsprogrammet finns de nationella hanteringsatgirder, inklusive
forfattningsreglering, som syftar till att forebygga och minimera negativa effekter av
signalkrifta pa biologisk mangfald samt vigleda om hur fisket och nyttjande av
signalkrifta fortsatt kan bedrivas 1 enlighet med EU-férordningen.

Enligt den nationella f6rordningen om invasiva frimmande arter (SFS 2018:1939) ska
HaV, tillsammans med Naturvardsverket (NV), foresla till regeringen vilka arter som bor
tas upp 1 en nationell férteckning 6ver invasiva frimmande arter. For varje art som
foreslas ska det goras en riskbedomning och en konsekvensutredning. Som ett forsta
steg mot en nationell férteckning har SLU:s Artdatabank pa uppdrag av HaV och NV
utfort en riskklassificering av 1 033 arter. Fran denna grupp valdes 20 arter ut som
potentiella att ingd i en nationell férteckning och analyserades f6r vilken paverkan de 1
dagsliget har pa ekosystemtjianster. Utifran resultatet har nu tio arter valts ut for vidare
kostnadsnyttoanalys och socioekonomisk analys av hantering av arterna. Analyserna ska
anvindas som ett (av flera) underlag vid framtagandet av forslag pa en nationell
forteckning 6ver invasiva frimmande arter.

Ett hanteringsprogram for svartmunnad smorbult dr i slutfasen.

Ett hanteringsprogram f6r smal vattenpest (inkluderat vattenpest och sjogull) har
paborjats.

HaV har tillsammans med NV hallit webbinarium f6r linsstyrelserna i oktober 2019
samt en fysisk triff med alla ber6rda myndigheter (inklusive representanter fran flera
linsstyrelser) i Stockholm i december. Vid dessa tillfallen har linsstyrelserna blivit
informerade om genomférandet av EU- samt den nationella férordningen om invasiva
frimmande arter.

I'juni 2019 holl HaV en workshop for linsstyrelser, kommuner och andra intressenter
om problematiken kring invasiva frimmande limniska vattenvixter. Under workshoppen
holls ett flertal féredrag och erfarenheter utbyttes kring bekimpning av bland annat
sjogull och smal vattenpest.

HaV har dven under 2019 informerat linsstyrelserna vid en rad andra triffar, bland annat
pa Havs- och vattenforum och Flora- och faunavardskonferensen (dir arets tema var
invasiva frimmande arter med fokus pa Artdatabankens riskklassificering av frimmande
arter).
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Jordbruksverket

Atgard 1 — Vaxtnéaringsforlust

Atgird 1.

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2019, fokusomrade 4B, f6r att minska
vaxtniringsforluster till omraden dir det finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Jordbruksverket (SJV) leder arbetet 1 projektet ”Greppa Niringen” och ansvarar dirmed
for utformning av enskild radgivning, lantbrukarkurser, underlagsmaterial samt
sammanstillning av milj6effekter av radgivningen. Vid sidan av gardsvis radgivning och
lantbrukarkurser som utfors via linsstyrelserna, ingar i Jordbruksverkets uppdrag
miljoradgivning 1 form av deltagande pa massor riktade framforallt till lantbrukare,
fortbildningskurser for radgivare och utveckling av nya metoder for dtgirdsarbetet.

Jordbruksverket har dessutom 1 hog grad fortsatt prioritera fortbildning av radgivare
genom att genomfora utbildningsdagar, fortbildningskampanjer, webbenkiter,
webbkurser samt andra kurser med anknytning till vattenkvalitet.

Under 2019 anordnas ett flertal kurser inriktat pa niringsminskning och férbittrad
vattenkvalitet, till exempel:

e Ny teknik f6r stallgbdselspridning kopplad till battre utnyttjande av vixtniringen och
minskad miljépaverkan.

e “Hur far mina rad 6nskad effekt hos lantbrukarna”.

e Webbkurs om webbGIS.

e Introduktion till Greppa Niringen, frimst riktad till atgirdssamordnare inom LEVA-
projektet.

Under 2019 deltog Jordbruksverket och Greppa Niringen pa massor riktade till
lantbrukare, med montrar vid Borgeby filtdagar och Brunnby lantbrukardagar.

Under 2019 fortsatte Jordbruksverket med ett projekt som kallas ”nollrutor i héstvete”.
Projektet studerar kvavemineralisering i ett antal hostvetefélt runt om i Sverige for att
undvika godselgivor som Gverstiger grodans behov. Mitningarna rapporterades veckovis
vid radgivarméten och pa internet.

Jordbruksverket har i samarbete med féretag i lantbruksbranschen fortsatt med tjansten
”CropSAT” och publicerat kartbilder frin hela landet som visar ett vegetationsindex och
grodans variation 6ver filten. De anvinds fraimst for att f6lja kviveupptaget i grédan
infor godslingen under férsommaren. Greppa Niringen bekostade att bilderna fortsatte
vara kostnadsfritt tillgingliga dven under 2019.

Under 2019 utvecklades en ny miljéradgivning for histforetagare framforallt gillande
utformning av rasthagar och édtgirder som minskar fosforforluster. En testradgivning
som kommer att genomféras under 2020 upphandlades under aret.

Ingen direkt utredning har gjorts av radgivningseffekterna under 2019.
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Tabell 2. Antal radgivningsbesok 2019 med koppling till 6vergédning samt hur
minga av dessa som genomforts i omraden dir miljokvalitetsnormerna (MKN) for
vatten inte kan nas. Antal lantbruksféretag som fatt radgivning 2019.

Antal radgivningsbesok med Varav i omraden Antal
koppling 6verg6édning dar MKN ej nas lantbruksféretag

Bottenviken 26 3 25
Bottenhavet 94 27 80
Norra 196 162 160
Ostersjon
Sodra 761 517 645
Ostersjon
Vasterhavet 637 424 561

Antalet radgivningar har fortsatt minska jamfort med tidigare ar for de radgivningbesok
sammantaget for alla distrikt. Totalt fick 1 471 lantbrukare ridgivning kopplat till Atgird
1 under 2019 pa gardar med sammanlagt 188 674 hektar, om det antas att
lantbrukarnas akerareal motsvarar medelarealen pa Greppa Niringens gardar.

Atgard 2 — Vaxtskyddsmedel

Atgird 2.

Jordbruksverket ska utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014—2020, fokusomride 4B, for att
minska paverkan fran anvindning av viaxtskyddsmedel i omraden dér det finns risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Jordbruksverket arbetar enligt ”Sveriges nationella handlingsplan f6r hallbar anvindning
av vixtskyddsmedel” med malet att minska anvindningen av vixtskyddsmedel 1
jordbruket och att uppna en behovsanpassad bekimpning. En reviderad handlingsplan
for aren 2019-2022, som Jordbruksverket arbetat fram, beslutades av regeringen i april
2019.

Jotrdbruksverket har ansvar for féreskrifter om anvindningen av vixtskyddsmedel,
behorighet och tillstind att anvinda vixtskyddsmedel yrkesmassigt, integrerat vixtskydd,
krav pa dokumentation, obligatoriska funktionstest av sprututrustning, samt
tillsynsvigledning for anvindning av vixtskyddsmedel inom jordbruks- och
tridgardsnaringen. Under en trearsperiod (2016-2019) har cirka 7 000 sprututrustningar
testats och godkints av Jordbruksverket.
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Jordbruksverket har tillsammans med Lantbrukarnas rikstorbund (LRF) fortsatt arbetat
med projektet ”Sakert vixtskydd”, med kunskapsspridning for att 6ka sikerheten for
lantbrukare och minska riskerna for att vaxtskyddsmedel frigors i miljon.

Jordbruksverket har tillsammans med Kemikalieinspektionen fatt i uppdrag att fortsitta
att fornya arbetet med Vixtskyddsradet. Radets arbete med ett hallbart vaxtskydd ér en
del av livsmedelsstrategin som har det 6vergripande malet en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljémal nas. Flera av de utredningar och aktiviteter som har genomférts
inom Vixtskyddsradet ar framatsyftande, skapar mojligheter till utveckling och tar sikte
pa langsiktiga 16sningar for ett hallbart vixtskydd vilket inkluderar savil kemiska
vixtskyddsmedel som biologiska vixtskyddsmedel och andra alternativa metoder.
Vixtskyddsradet leds av Jordbruksverket i nara samverkan med Kemikalieinspektionen
och nio Gvriga organisationer.

Jordbruksverkets regionala radgivare vid fem vixtskyddscentraler har under 2019 fortsatt
sitt arbete med radgivning och kunskapsunderlag f6r att minska miljoeffekterna av
vixtskydd 1 jordbruket. En viktig del i radgivningsarbetet dr att delta i genomférandet av
integrerat vaxtskydd enligt EU-direktivet om hallbar anvindning. Detta gors bland annat
genom information pa webben, i vaxtskyddsbrev och annat radgivningsmaterial och
deltagande pa massor och konferenser. Ett nira samarbete sker med Greppa Niringen
pa sa sitt att personer fran vixtskyddscentralerna ansvarar for utformning och support
kring anvindning och hantering av vixtskyddsmedel i den radgivning om vixtskydd som
ingar i Greppa Niringen. I takt med att ny kunskap kommit fram har material lagts ut
och uppdaterats pa Greppa Niringens radgivarsidor. Fyra radgivningsmoduler med
vixtskyddstema finns: (1) Hantering av vaxtskyddsmedel, (2) Vaxtskydd i
vattenskyddsomraden, (3) Vixtskydd i potatisodling och (4) Integrerat vaxtskydd.

Tabell 3. Antal radgivningsbes6k respektive antal lantbruksféretag som natts av
radgivning om vixtskyddsmedel per vattendistrikt 2019.

Antal radgivningsbesok Antal lantbruksforetag
Bottenviken 0 0
Bottenhavet 0 0
Norra Ostersjon 5 5
Sodra Ostersjon 72 71
Vasterhavet 50 50

Antalet radgivningar har fortsatt minska jamfort med tidigare ar f6r de radgivningbesok
sammantaget for alla distrikt. Under 2019 fick 126 lantbrukare radgivning om vixtskydd
pé en beraknad yta av 14 875 hektar om det antas att de 126 lantbrukarnas dkerareal
motsvarar medelarealen pa Greppa Naringens gardar i distriktet.

Ingen direkt utredning har gjorts av radgivningseffekterna under 2019.
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Atgard 3 — Markavvattning

Atgird 3.

Jordbruksverket ska utveckla kompetens- och radgivningsverksamheten inom ramen f6r
det svenska landsbygdsprogrammet 2014—2020, fokusomrade 4B, for att minska negativ
paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag. Atgirden ska genomforas si att den
bidrar till att milj6kvalitetsnormerna foljs.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Jordbruksverket har under 2019 fortsatt bedriva radgivning och information om
markavvattning och bevattningsuttag till radgivare, entreprenorer och lantbrukare inom
projektet Vattenhushallning. Mycket av arbetet framforallt kring enskild radgivning har
skett i samverkan med Greppa Niringen och styrs mot prioriterade omraden, vilka till
exempel inkluderar flera Norrlandslin och Gotland.

Jordbruksverket har i samverkan med Greppa Niringen genomfort utbildningsdagar for
radgivare och entreprendrer med syftet att skapa férutsittning for radgivningsarbetet om
vattenhushéllning. En dversiktskurs i vattenjuridik, hydraulik och markvard har
genomforts for att introducera amnet till flera och fa fler radgivare att bli radgivare ocksa
inom vattenhushallning.

Inom projektet Vattenhushallning hélls ockséd en kurs tillsammans med Greppa
Niringen om att starta och driva vattendragsgrupper. Vattendragsgrupper ir en metod
for att inspirera till atgarder for forbittrad vattenkvalitet inom ett avrinningsomrade.

Andra kurser med anknytning till vattenkvalitet riktad till radgivare och konsulter ér: (1)
en kurs om att dga och forvalta diken och (2) en kurs om markvard och bordighet.

Under éret har det tagits fram korta informationsblad som framforallt ska delas ut pa
missor. Dessa har handlat om att beskriva den radgivning i Greppa Niringen som
handlar om underhall av diken och drinering, samt hur det gar till att aktivera en styrelse
1 ett dikningsforetag. Jordbruksverket har 16pande svarat pé fragor om vattenhushallning
via e-post och telefon.

Jotrdbruksverket medverkade med monter vid Borgeby filtdagar dir temat var vatten

samt vid Brunnby lantbrukardagar med bland annat demonstration av dikesunderhall.
Nytt for 1 ar 4r att studiecirklarna kring underhall av dike funnits representerade i egna
montrar vid Borgeby filtdagar, Brunnby lantbrukardagar och Ojebyn lantbruksmissa.

Jordbruksverket har under 2019 dven tagit fram ett utbildningskoncept for
studiecirkelledare med lantbrukare som malgrupp. Utbildningen syftar till att lira ut
vikten av att ha en aktiv férvaltning av sin vattenanliggning med hinsyn till miljon.
Utbildningen tar upp juridik, miljéhinsyn och teknik kopplade till underhallsmetoder.
Under 2019 kom studiecirklarna iging och under aret genomférdes ett 40-tal cirklar med
cirka 420 deltagare. Ytterligare 17 cirkelledare utbildades; dirmed forvintas cirkelledarna
att fa en storre geografisk spridning. Marknadsféring av projektet har dels skett vid
jordbruksmissorna i Borgeby, Brunnby och Ojebyn samt som en stérre annonskampanj
under september manad.
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Under 2019 arrangerade Jordbruksverket tillsammans med lidnsstyrelser
forelasningstraffar med radgivare och lantbrukare. Forelasningarna handlade om att 4ga,
forvalta och underhalla diken. Budskapet var att belysa vikten av en aktiv forvaltning av
sin vattenanliggning ur juridisk samt ur produktions- och miljésynpunkt. Triffar har
anordnats med hjilp av linsstyrelserna i Ostra Gétaland, Orebro och Vistra Gotaland.

Ingen direkt utredning har gjorts av radgivningseffekterna under 2019.

Tabell 4. Antal radgivningsbesok med koppling till markavvattning samt antal
lantbruksféretag som fatt radgivning 2019. De antal som anges hir 4r delmingder
av det som presenteras under atgird 1.

Antal rddgivningsbesok Antal lantbruksforetag
Bottenviken 0 0
Bottenhavet 9 9
Norra Ostersjén 39 38
Sédra Ostersjon 104 101
Vasterhavet 107 99

Under 2019 fick 247 lantbrukare radgivning om vatmarker eller drinering genom
Greppa Niringen; beridknat till lantbrukare pa gardar med sammanlagt 33 400 hektar om
det antas att de 247 lantbrukarnas akerareal motsvarar medelarealen pa Greppa
Niringens gardar.

Tabell 5. Jordbruksverket dtgird 1-3 sammanfattande information om
ridgivningsverksamheten.

Nya Nya radgivnings- Jordbruk som Total jordbruksyta
radgivnings- medlemmar omfattas i innefattad i
medlemmar (vatmark) radgivnings- radgivningen
verksamhet (hektar)
Bottenviken 2 0 25 4 451
Bottenhavet 15 0 80 12 222
Norra 28 5 164 26 291
Ostersjon
Sodra 111 21 693 83 537
Ostersjon
Vasterhavet 57 24 599 72 680

Totalt har 1 561 lantbruksféretag fatt radgivning av relevans f6r atgird 1-3 under 2019.
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Atgard 4 — Néringsretention

Atgird 4.

Jordbruksverket ska inom ramen f6r landsbygdsprogrammet sarskilt uppmirksamma
atgirderna a) strukturkalkning, b) kalkfilterdike, ¢) anpassad skyddszon, d) skyddszon, e)
vatmark, f) fosfordamm och g) tvistegsdiken, for att dessa ska bidra till att
miljokvalitetsnormer f6r vatten f6ljs.

Vattenmyndigheterna bedéomer att atgirden ar delvis paborjad.

Under 2019 publicerade Jordbruksverket en sammanfattande rapport om
landsbygdsprogrammets utfall och effekter i perioden 2014—2018. Rapporten innehaller
information om bland annat miljinvesteringar, miljéersittningar samt ersittning till
ekologisk produktion och omstillning. En uppféljning av stéd till vatmarker och
dammar har fardigstillts under 2019. Jordbruksverket publicerade dven en utvirdering
om ersittningsnivaer i miljéersittningar i landsbygdsprogrammet. Utvirderingen noterar
bland annat att 10-20 procent av lantbrukarna inte séker ersittning pa grund av for lig
ersattningsniva.

Utvirderingar om ersattning for ekologisk produktion, om minskad niringsbelastning i
vatmarker i sydostra Sverige samt om effekter av vattenkvalitetsatgirder i
landsbygdsprogrammet har pagatt under 2019 och avses bli klara under 2020.

Under 2019 har Jordbruksverket fortsatt arbetet med att utreda om ersittningar fér att
minska 6vergédning kan bli mer resultat- och virdebaserade. Denna studie sker inom
ramen for regeringsuppdraget "Den gemensamma jordbrukspolitikens effekter pa
héllbar utveckling” och finansieras delvis av Interreg-projektet ”"Waterdrive”. Studien ar
framatsyftande och 1 ett utvalt omrade ska Jordbruksverket testa olika modeller f6r
resultatbaserade ersittningar. Studien pagar till och med 2021.

I bérjan av 2019 fick Jordbruksverket en skrivelse fran LRF och Hushaéllningssallskapet,
med 6nskan om dialog och diskussion kring hur anslutning till stéd och ersdttningar
inom atgdrd 4 kan 6ka. Jordbruksverket har under 2019 haft tva dialogméten med
representanter fran organisationerna dir de olika ersittningarna diskuterats och vad som
ar mojligt att gbra inom ramen for pagaende landsbygdsprogram samt vad som ska goras
mer langsiktigt. En konkret aktivitet var att Jordbruksverket erbjod linsstyrelserna en
artikel om anpassade skyddszoner till sina regionala landsbygdstidningar.
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Sammanstillt data for de atgarder som har fatt stod via landsbygdsprogrammet under
2019:

a) Strukturkalkning:

e Det finns enbart tva slututbetalda drenden for strukturkalkning under 2019.

Strukturkalkningen skedde i tvd lin pa en total yta av 31 hektar for en kostnad pa
437 590 kronor.

b) Kalkfilterbiaddar:

e Anlades i fem lin pd en yta av 427 hektar f6r en kostnad av 13 168 293 kronor.
c) Anpassade skyddszoner:

e Npya dttaganden om 26 hektar av anpassade skyddszoner.
d) Skyddszoner:

e Npya dttaganden om 948 hektar av skyddszoner mot vattendrag.

e Jordbruksverket har under 2019 tagit fram en utvirdering om skyddszoners
placering och nytta for att forhindra erosion. Utvirderingen rekommenderar att
erosionsriskkartor anvinds 1 storre utstrickning for att 6ka effekten av
skyddszoner och anpassade skyddszoner.

e) Vatmarker:

e T6r vatmarker med huvudsyfte att bidra till biologiska mangfald har 23 326 110
kronor betalats ut och omfattar 221 hektar pa 43 olika omraden.

e T6r vatmarker vars huvudsyfte var naringsrening har 13 194 865 kronor betalats
ut och omfattar 130 hektar pa 33 omraden.

f) Fosfordammar:

e T6r fosfor dammar har 3 684 232 kronor betalats ut och omfattar 19 hektar pa
11 omraden.

g) Tvastegsdiken:

e Tviastegsdiken har under 2019 enbart anlagts pa en plats i Kalmar lin med en
omfattning pa 17 meter till en kostnad av 172 500 kronor.
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Atgérd 5 — Egenkontroll

Atgird 5.

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin vigledning fo6r den egenkontroll som
jordbruksforetag ska utféra med utgangspunkt i 26 kap. 19§ miljébalken och 6§
egenkontrollférordningen (1998:901). Atgirden ska genomforas si att den bidrar till att
miljokvalitetsnormer f6r vatten f6ljs.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgidrden dnnu ej dr paborjad.

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin vigledning f6r den egenkontroll som
jordbruksforetag ska utféra. Vidareutvecklingen skall genomforas tillsammans med HaV,
SGU och Natutrvirdsverket.

Atgirden skulle varit vidtagen senast tre ar efter dtgirdsprogrammets faststillande.
Jordbruksverket har fatt prioritera om arbetet med att utveckla tillsynsvagledningen som
nu planerats till 2020. Det tillsynsprojekt som mer direkt ansags kunna ge paverkan pa
Jordbruksverkets uppfyllelse av MKN enligt dtgird 6 har istillet prioriterats under 2019.

Atgéard 6 — Tillsynsvagledning om vaxtnaringsforlust och
vaxtskyddsmedel

Atgird 6.

Jordbruksverket ska vidareutveckla sin tillsynsvigledning for linsstyrelser, kommuner
och foretag for att minska vixtnaringsforluster till och paverkan frin anvindning av
vixtskyddsmedel pa vattenforekomster sa att den bidrar till att miljokvalitetsnormer for
vatten foljs.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ar delvis paborjad.

Under 2019 har Jordbruksverket tillsammans med NV, Kemikalieinspektionen,
linsstyrelserna och kommunerna genomfort ett tillsynsprojekt 1 falt rérande
vixtskyddsmedel och vaxtniring. Syftet med tillsynsprojektet var att 6ka antalet
inspektioner som genomfors i filt samt att folja upp hur lagstiftningen f6ljs 1 praktiken.

Jordbruksverket tog fram en checklista och en lathund som presenterades pa ett
webbinarium i augusti 2019. I lathunden till checklistan samt under
uppstartswebbinariet, uppmuntrades kommunerna att vilja ut filt som lag lings med
vattenforekomster dir miljokvalitetsnormen for god vattenstatus inte uppnas. Av det
preliminira resultatet framgar att tre fjirdedelar av de filt som besokts i tillsynsprojektet
ligger utmed vattendrag som i dagsliget inte bedéms uppna god ekologisk status.

Jordbruksverket kommer att se 6ver checklistan och lathunden och géra vissa justeringar
och kompletteringar efter att resultaten sammanstillts. Jordbruksverkets férhoppning ar
att kommunerna och linsstyrelserna ska kunna anvinda materialet dven framéver i sin
tillsyn pa jordbruk.
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Kammarkollegiet

Atgérd 1 —Tillstand for vattenkraftverk och dammar

Atgird 1.

Kammarkollegiet ska ta fram en plan for att ta initiativ till omprovning och aterkallelse
av tillstind for vattenkraftverk och dammar, dir det behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Planen ska utga fran de
tillsynsinsatser avseende vattenkraftverk och dammar som ska utforas av linsstyrelserna
enligt linsstyrelsernas atgard 2 och linsstyrelsernas atgirdsplaner enligt linsstyrelsernas
atgard 5.

Vattenmyndigheterna bedéomer att atgirden inte dr paborjad.

Efter 6verenskommelse pa mote 30 oktober 2019 mellan Kammarkollegiet och
vattenmyndigheterna, behéver Kammarkollegiet inte dterrapportera sitt arbete under
2019 till vattenmyndigheterna. Detta eftersom méjligheten att genomféra myndighetens
atgird 1 atgardsprogrammet har paverkats av det nya regelverket for vattenmiljo och
vattenkraft. Vattenmyndigheterna och Kammarkollegiet anser darfor inte att
Kammarkollegiets azgard 1 kommer att kunna genomforas enligt den formulering som
idag finns i atgardsprogrammet.

Kemikalieinspektionen

Atgéard 1 — Information om kemiska produkter

Atgird 1.
Kemikalieinspektionen ska tillsynsvigleda linsstyrelser och kommuner samt informera
allmianheten om hur kemiska produkter anvinds sa att negativ paverkan pa vattenmiljon

av prioriterade och sirskilda férorenande dmnen enligt Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling (HVMES, 2013:19) minimeras.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Sveriges Konsumenter publicerade i november 2019 en ny app for mobiltelefoner —
Kemikalieappen. Med appen blir det enklare att fa veta om varor innehéller farliga
kemikalier. Appen har tagits fram i samarbete mellan myndigheter och organisationer 1
13 EU-linder, med Sveriges Konsumenter och Kemikalieinspektionen som svenska
deltagare. P4 Kemikalieinspektionens webbplats finns information om appen.

Kemikalieinspektionen har publicerat en ny webbsida om substitution. Sidan syftar till
att vigleda foretag i att byta ut farliga iamnen mot mindre farliga dmnen eller mot andra
tekniska l6sningar.
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Kemikalieinspektionen har under 2019 utfort sirskilt arbete med fokus pa vigledning
och informationsspridning om diflufenikan, kadmium och poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS).

Kemikalieinspektionen arbetar inom EU-lagstiftningen ”Reach” med att identifiera
sarskilt farliga amnen som fors upp pa en kandidatforteckning 6ver amnen som kan
komma att begransas eller att det kommer att kravas tillstaind f6r att de ska fa anvindas.
Ungefir tjugo av de inom vattenforvaltningen prioriterade eller sarskilt fororenande
dmnena finns idag i kandidatférteckningen. Kemikalieappen, som nimns ovan, fokuserar
pa amnen i kandidatférteckningen.

Inom substitutionsarbetet fokuserar Kemikalieinspektionen pa de dmnen och
dmnesgrupper som benimns utfasningsimnen i Kemikalieinspektionens
prioriteringsguide, PRIO. Det finns information i form av referens i PRIO om ett imne
dar finns med bland vattendirektivets prioriterade dmnen eller ér listat som sarskilt
férorenande dmne inom vattenforvaltningen, HVMES 2013:19.

Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket har ett gemensamt sekretariat som
forbereder och driver verksamheten i Vixtskyddsradet. Vixtskyddsradet bidrar till bra
dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika intressenter och myndigheter i syfte att arbeta
for ett hallbart vaxtskydd under uppfyllande av miljomalet Giftfri miljo.

Vixtskyddsradet startade under 2018 kampanjen ”Sikert vaxtskydd”, dar
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvardsverket samarbetat for att
genomfora en fordjupad dialog (under 2018 och 2019) med anvindare av
vixtskyddsmedel som innehaller det verksamma dmnet diflufenikan. Syftet var att
minska den o6nskade spridningen av dmnet till vattenmiljoer. Under 2019 har
uppfdljning gjorts avseende kinnedom om kampanjen och hur detta paverkar
anvindningen av medel som innehaller diflufenikan. Av uppféljningen framgick det att
81 procent av de lantbrukare som anvinder iamnet hade vidtagit riskminskande dtgirder
utover det som giller enligt spridningsforeskriften.

Under 2019 har Kemikalieinspektionen deltagit i ett méte inom ramen f6r den
samverkansatgird som syftar till att samordna och ta fram planer f6r genomférande av
atgirder enligt havsmilj6férordningens och vattenférvaltningstérordningens
atgirdsprogram. Havs- och vattenmyndigheten samordnar denna atgird som
Kemikalieinspektionen dven rapporterade om i forra arets redovisning.

Kemikalieinspektionen deltar aven i miljomalsradets atgard “Nationella atgirder for att
nd en acceptabel dioxinsituation” som leds av Naturvardsverket. I denna samverkan
deltar dven Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SGU och HaV. Kemikalieinspektionen
deltog i méten med denna grupp under 2019. Atgirden avser att initiera ett arbete for att
minska problemen med dioxin i miljén, genom att i ett fOrsta steg ta fram en plan for
fortsatt arbete med mer konkreta dtgirder. Malsittningen dr att dtgirderna ska resultera i
att halterna av dioxin och dioxinlika PCB:er 1 all fisk 1 svenska vatten ska vara sa laga att
fisken kan 4tas utan risk, aven av barn och kvinnor i fertil alder, senast ar 2030.

Kemikalieinspektionen har under 2019 samordnat ett samarbete mellan myndigheter
med uppdrag att foresld en nationell strategi for att minska méinniskors exponering f6r
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kadmium. I denna foreslas ett antal vagledningsatgarder, sarskilt till jordbrukare, vilka
dven innebir minskade utslipp av kadmium till miljén. Samordningsgruppen for nya
potentiella kemikaliehot (SamTox) fattade beslut om fortsatt arbete med strategin och
arbetsgruppen arbetar nu vidare med GAP-analys och implementering av strategin. I
detta samarbete ingar férutom Kemikalieinspektionen aven Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Sveriges Geologiska Undersokning samt
Folkhilsomyndigheten.

Baserat pa uppgifter som foretagen limnar till Kemikalieinspektionens produktregister
tar vi fram statistik pa innehall och funktion av kemiska produkter. Under 2019 har
Kemikalieinspektionen publicerat en ny omging av den officiella statistiken ”Overblick
over kemikalier”. Med hjilp av statistiken kan man s6ka och se vilka kemiska dmnen
som anvands mest samt vilka funktioner och anvindningar som dominerar i Sverige.
Statistiken skulle kunna anvindas av till exempel linsstyrelser och kommuner for att
spara forekomster av dmnen 1 miljon.

Kemikalieinspektionen har under ar 2019 bedrivit tillsyn pa amnen som aterfinns 1
HVMES 2013:19. Ett saidant exempel dr bly. Sedan 1 mars 2018 ér det forbjudet att silja
metallegeringar som innehaller bly till privatpersoner. Det giller till exempel 16dtenn eller
gjutmetall f6r tennsoldater, om halten bly dr 0,3 procent eller hégre. Reglerna finns i
post 30 i bilaga XVII till Reach-férordningen. Diremot far sidana produkter séljas till
yrkesmaissiga anvindare, men da kravs det ett 6verlatelsetillstand fran linsstyrelsen.
Tillsynsprojektet avgransades till att omfatta forsiljning till privatpersoner och var en
uppfdljning pa ett informationsutskick som tidigare skickats ut till ett 40-tal foretag som
hade webbforsiljning av 16dtenn med bly. Det blev totalt 16 foretag som var aktuella f6r
inspektion. Hos tvd av foretagen konstaterades Gvertridelser.

Inom Kemikalieinspektionens tillsyn av kemiska dmnen i varor kontrolleras flera av de
aktuella iamnena inom ramen f6r den ordinarie tillsyn baserat pa kemikalielagstiftning.
Vid denna tillsyn kontrollerar Kemikalieinspektionen forekomsten av amnen 1 fardiga
varor som saljs i Sverige. Exempel pa amnen som kontrolleras ar nonylfenoletoxilater i
textilvaror, bromerade bifenyletrar i elektronik, kadmium och bly i elektronik och
plastvaror samt kortkedjiga klorparaffiner (SCCP) och di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) i
varor av mjuk plast. Kemikalieinspektionen kontrollerar dven andra amnen som regleras
1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, men baserat pa kemikalielagstiftning. De
dmnen som hittas oftast i varor ér bly i elektronik och SCCP och DEHP i mjuka
plastvaror tillverkade utanfér EU. Mer information om kontroller och analyser finns i
“Tillsynsrapporter” som publiceras pa Kemikalieinspektionens webbplats.

Kemikalieinspektionen arbetar kontinuerligt med att ge och utveckla sin
tillsynsvigledning till kommuner och linsstyrelser. Infor varje ar gor
Kemikalieinspektionens en revidering av ”Plan f6r Kemikalieinspektionens
tillsynsvigledning”. I planen beskrivs bland annat vilka insatser Kemikalieinspektionens
prioriterar for tre ar i taget. Ett exempel pa ett projekt om tillsynsvigledning dr det
nationella tillsynsprojektet om anvindning av vixtskyddsmedel pa golfbanor. Det har
genomforts 1 samverkan mellan Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och
Jordbruksverket, dir Naturvardsverket har haft huvudansvaret i projektet. Projektet
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genomfordes 2018 men har rapporterats under 2019, bade i form av en rapport och
genom ett webbinarium riktat till kommunernas miljéinspektorer. Utvirderingen av
projektet visar att projektet har lett till enhetlig och 6kad kunskap om hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel pa golfbanor. Dock rapporterades inget av de
vixtskyddsmedel som ingar 1 Kemikalieinspektionens atgird 1 1 detta arbete. Det arbete
som Kemikalieinspektionen férra aret rapporterade om angaende “sdrskilt
utvecklingsarbete med anledning av atgird 1 1 dtgirdsprogrammen” innefattade dven
dessa damnen.

I 6vrigt har Kemikalieinspektionen framfor allt arbetat med PFAS under 2019.
Kemikalieinspektionen har tillsammans med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) arbetat med en kunskapssammanstallning om PFAS i brandskum.
Detta faktaunderlag dr tinkt att utgora bas for en broschyr som myndigheterna planerar
att ta fram under 2020, vilken i férsta hand kommer att riktas till raiddningstjansten.
Kemikalieinspektionen har ocksa tagit fram ett underlag om brandskum som skickats till
Kammarkollegiet. Detta har lett till att Kammarkollegiet kommer att informera om
problemen med PFAS 1 brandskum till dem som ir intresserade av att utnyttja ramavtal
tor ink6p av brandskyddsutrustning.

Kemikalieinspektionen har fortsatt arbetet i de tva PFAS-nitverk som beskrevs i 2018
ars rapportering. I maj respektive november 2019 holls tva moten i det nationella PEAS-
nitverket mellan statliga myndigheter, forskare, vattenproducenter, konsulter,
kommuner, vattenmyndigheterna med flera. Vid moétena deltog cirka 90 personer. 1
nitverkets e-postgrupp ingar cirka 300 personer.

Kemikalieinspektionen rapporterade forra aret om en samverkansatgard genom
Miljomalsradet, som handlade om att 6ka kunskapen om samhaillsekonomiska
konsekvenser och kostnader som kan kopplas till exponering fér PFAS. Atgéirden
resulterade i att ett nordiskt projekt inleddes. Inom det projektet har en studie tagits fram
om samhillskostnader och om hur minniskor och milj6 exponeras f6r PFAS. Studien,
utgiven av det nordiska ministerradet, har fitt en stor och bred spridning (cirka 4 600
nedladdningar, december 2019) och har omnamnts i medier inte bara i de nordiska
linderna utan 4dven i USA och inom EU.

Kemikalieinspektionen har infért nya regler som gar ut pa att om PFAS tillsatts avsiktligt
till en kemisk produkt ska det indikeras med ett kryss i rapporten till
Kemikalieinspektionens produktregister, dock utan att amnesidentitet eller halt behéver
anges. Reglerna tridde i kraft den 1 januari 2019 och férsta gangen PFAS rapporterades
var i februari 2020.

Inom Ostersjostrategins policyomride om farliga imnen (Policy Area Hazards), i vars
styrgrupp Kemikalieinspektionen ingar, ar PFAS ett nytt fokusomrade. Under 2019 har
samordnaren for policyomradet, Naturvardsverket, erhallit anslag fran Svenska Institutet
for att tillsammans med dem genomfora ett sd kallat Baltic Leadership Programme
(BLP) for PFAS inom Ostersjoregionen. Ledarskapsprogrammet syftar till att skapa
nitverk och utveckla 6msesidigt kunskapsutbyte genom méten, utbildning och
kulturutbyte. BLP f6r PFAS halls i form av fyra méten. Kemikalieinspektionen hade en
toredragning vid det forsta av dessa moten, vilket holls 1 november 2019.

36



Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgarder 2019

Lakemedelsverket

Atgérd 1 — Lakemedel i miljon

Atgird 1.
Liakemedelsverket ska arbeta for att minska paverkan fran likemedel pa vattenmiljon,

sarskilt med avseende pa prioriterade och sirskilda férorenande dmnen som paverkar
forutsittningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgidrden dr pagaende.

Likemedelsverket har inom myndighetssamarbetet med sirskilt férorenande amnen
(SFA) bidragit till en ERA av likemedelssubstansen ciprofloxacin. Detta har resulterat i

en miljokvalitetsnorm for ciprofloxacin i kustvatten och vatten i 6vergangszon som ar
inford i foreskriften HIVMES 2018:17 som tridde i kraft den 1 januari 2019.

Miljopaverkan av likemedelssubstansen diklofenak ir kind och substansen har varit pa
EU:s bevakningslista som tillh6r ramdirektivet for vatten. Diklofenak férvintas hamna
pa listan Gver amnen som ska begrinsas vid nista revidering. Lakemedelsverket har tagit
fram statistik 6ver forsiljningen av diklofenak i1 Sverige for féregiaende ar. Ar 2018 sildes
4,0 ton aktiv substans av diklofenak. For férsta gangen sedan 2010 minskar dven
receptfri forsaljning av diklofenak jamfort med féregaende ar (Figur 7).

Likemedelsverket har ocksa tagit fram statistik 6ver forsiljningen av ytterligare 35
likemedelssubstanser med kinda miljéprofiler, bland annat 17-alfa-etinyl6stradiol och
17-betadstradiol, dessa data finns tillgiangliga pa Lakemedelsverkets webbsida.

Under 2019 har Likemedelsverket paborjat en kartligening av miljo6vervakningen av
antibiotika och antimikrobiell resistens (AMR) inom Norden. Projektet ar finansierat av
Nordiska ministerradet f6r AMR. Kartliggningen ska fungera som underlag infér
framtagandet av en “best practice” for miljéovervakning av antibiotika. En nordisk
konferens som visar resultatet fran kartliggningen samt diskuterar behov av dtgirder,
planeras av Lakemedelsverket till mars 2020.
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Figur 1. Den svenska forsiljningen av diklofenak (mingd aktiv substans i kilo)
aren 2010-2018.

Killa: Data fran Likemedelsverket och E-hilsomyndigheten.
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I bérjan av 2019 beslutade EU om den nya férordningen for veterindrmedicinska
likemedel. Sverige och Likemedelsverket har varit aktiva i arbetet och bland annat fatt
bifall f6r nya regler for att motverka spridning och utveckling av antibiotikaresistens
samt minska miljopéaverkan av veterinira likemedel. Bland annat har EU-kommissionen
fatt 1 uppdrag att utreda ett system for granskning och sammanstillning av
miljéegenskaper hos de substanser som ingir i veterinirlikemedel, samt utreda om
substanser som ingar i veterinirlikemedel kan granskas i férhallande till EU:s
milj6lagstiftning. EU-kommissionen har ocksa fat i uppdrag att utreda atgirder for att
forhindra eller minimera utslipp av aktiva substanser vid tillverkning av lakemedel.

I mars 2019 publicerade EU-kommissionen en strategi for likemedel 1 miljon.
Likemedelsverket anser att strategin édr viktig eftersom flera atgirder pa internationell
niva beh6évs £6r att minska miljopaverkan av likemedel.

Regeringen har gett Lakemedelsverket i uppdrag att inratta Kunskapscentrum f6r
likemedel 1 miljon. Malet f6r Kunskapscentrum dr att bygga upp en nationell plattform
for att inspirera, stiarka och accelerera dialog och samverkan mellan olika aktorer.

Kunskapscentrum ska 6ka kunskapen om likemedel i miljén och verka f6r att minska
dess negativa miljopaverkan. Som ett led i detta har samverkansdagar med drygt 60
intressenter genomforts under maj 2019.
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Naturvardsverket

Atgard 1 — Avloppsreningsverk

Atgird 1.

Naturvirdsverket ska identifiera behov av 6kad tillimpning och dndring av befintliga
styrmedel samt behov av nya styrmedel och vigledning, 1 syfte att forbattra
forutsittningarna for att minska utslippen av fosfor och kvive samt prioriterade och
sarskilda férorenande dmnen vid avloppsreningsverk och avloppsledningsnit.

Atgirden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan genomféras
kontinuerligt.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Naturvardsverket har arbetat med vigledning till Naturvardsverkets forfattningssamling
(NFS 20176:6) om rening och kontroll av utslipp av avloppsvatten fran titbebyggelse
samt 2016:8 om miljérapport. Fokuset har 6kat pa att fortydliga krav pa uppfoljning och
kontroll av briddningar pa ledningsniit.

Naturvardsverket har en aktiv roll i att forbattra rapporteringen av avloppsdirektivet. 1
samband med rapporteringen av 2016 ars data togs ett omfattande vigledningspaket
fram med mallar och checklistor for framtagandet och granskningen av
rapporteringsunderlag. Som ett led 1 att tillimpa regelverket, och dirmed ocksa férbittra
underlagen till rapporteringen av avloppsdirektivet, har Naturvardsverket under 2019
genomfort en turné runt om i Sverige for att informera och diskutera vigledningen till
foreskrifterna NES 2076:6 och 2076:8. Turnén har genomfoérts i samverkan med
linsstyrelserna och riktade sig till savdl kommunala miljéinspektorer som
linsstyrelsehandliggare med tillsyn pa tillstandspliktiga avloppsreningsverk samt till
verksamhetsutévare och konsulter, som tar fram underlag och tolkar féreskriften.

Naturvirdsverket har dven deltagit pa ett antal konferenser och handlaggartriffar for
avloppshandliggare pa linsstyrelsen under aret.

Naturvardsverket har arbetat med att utveckla vigledningen till linsstyrelser och
kommuner for att forbittra forutsittningarna f6r minskade utsldpp av prioriterade och
sarskilda férorenande dmnen fran avloppsreningsverk och ledningsnat. I samband med
utlysning av investeringsbidrag for installation av avancerad rening har bland annat
kopplingen till recipientens kinslighet och behovet av avancerad rening lyfts fram. De
torstudieprojekt som beviljats medel bidrar ocksa till att kartligga var i Sverige
milj6féroreningarna, inklusive sarskilt farliga dmnen, dr storst problem. Den
informationen bidrar till att rikta kommande insatser f6r 6kad avancerad rening mot
utslapp av prioriterade och sirskilda férorenande amnen.

Parallellt med satsningen pa avancerad rening har Naturvardsverket fortsatt
screeningprojekt for att kartligga behov och 6ka kunskapen om likemedelsrester och
andra milj6féroreningar i miljén. Under éret har arbetet med bidrag till installation av
avancerad rening for avskiljning av likemedelsrester vid avloppsreningsverk utvecklats.
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Under 2019 har tva projekttyper beviljats medel: forstudier och investeringsprojekt.
Antalet beviljade férstudier var tio (cirka 15 miljoner kronor, slutrapportering 2019) och
beviljade investeringsprojekt var sex (cirka 70 miljoner kronor, slutrapportering 2020).
De totala beviljade medlen uppgar didrmed till cirka 85 miljoner kronor och utgor 90
procent av den totala projektkostnaden. Exempel pa beviljade atgirder i
investeringsprojekten dr inkép och installation av reningssystem som syftar till att fanga
upp eller destruera aktiva likemedelssubstanser, bland annat med hjilp av olika kolfilter
och ozonering. Utover investeringsprojekt har dven olika forstudier och pilotprojekt
beviljats stod. Dessa syftar bland annat till att ta fram underlag inf6r investeringar 1
tullskaleprojekt, genom att utvirdera och jaimfora olika tekniker f6r likemedelsrening
samt att undersoka férekommande mangder likemedelsrester 1 inkommande
avloppsvatten.

De investeringsprojekt som beviljats stod bedoms vid fardigstillande totalt kunna rena
vatten fran motsvarande drygt 100 000 personekvivalenter som sedan kan slippas till
recipient. De forstudieprojekt som beviljats bidrag bedoms om de implementeras 1 full
skala kunna rena vatten frain motsvarande drygt 1 500 000 personekvivalenter. En
majoritet av de recipienter som berérs av satsningarna beskrivs som antingen kinsliga
eller mycket kinsliga, vilket legat till grund f6r bedémningen av projektens potential. Vid
ett par av projekten som beviljats stod planeras dven likemedelsreningsinsatserna in i
innovativa totallésningar som kan bidra till att uppfylla andra miljomal genom att till
exempel 6ka resurseffektivitet, naringsaterforing eller bidra till att minska bristen pa
vatten i regioner som drabbats av sommarens torka. Intresse och respons pa utlysningen
har varit 6vervagande positiv vid ett flertal tillfallen nidr Naturvardsverket har varit ute
och presenterat pa branschkonferenser och seminarier. Information om utlysningen
finns pa Naturvardsverkets webbplats (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Bidrag/TLakemedelsrening-vid-avloppsreningsverk/).

Forstudieprojekt fran 2018 ars utlysning har under 2019 slutrapporterat med undantag
tor nagra férsenade projekt som rapporterar under varen 2020. Samtliga slutrapporter
fran bidragssatsningen kommer publiceras pa bestillargruppen Avancerad Renings
hemsida, vartefter projekten avslutas, tillsammans med en enklare sammanfattning av
slutsatser och jamforelser av projektens resultat.

Vikten av ”’polluters pay principle” (PPP) samt ’best available techniques” (BAT eller
BMT) och att stoppa o6nskade dmnen vid killan (source control) ér fragor
Naturvirdsverket lyfter aterkommande i samband med yttranden, regeringsuppdrag och
internationellt arbete. Till exempel i internationella projekt sisom Barents rad och
BATO04 i Ryssland roérande identifierade hot spots. Naturvardsverket har dven inom
ramen for industriutslippsdirektivet IED) och revidering av EU Best Available
Techniques reference documents (BREFs) och BAT-slutsatser bevakat vikten av att PPP
tillimpas.

Under 2019 har Naturvardsverket ocksa bidragit med underlag om uppstromsfragor till
statens offentliga utredning "Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)”, som
slutrapporterades i januari 2020, samt anordnat internationella workshoppar som stéd till
utredarna.

40


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-vid-avloppsreningsverk/

Sammanstéllning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgarder 2019

Naturvardsverket har ocksa yttrat sig 1 ett antal samradsiarenden samt deltagit i
tillstaindsprévningar om allméinna avloppsreningsverk, framférallt genom olika slags
yttranden till Miljoprovningsdelegationen samt i vissa fall miljodomstol, nir drenden ar
overklagade. NV har i ett fall drivit frigan om att endast ge tillfalligt tillstand, da
Naturvirdsverket ansag att forutsittningar saknades for att ge ett icke tidsbegransat
tillstand.

Naturvirdsverket har prioriterat fragor som ror MKN 1 ytvatten, tillricklig reningsgrad
och kapacitet i avloppsreningsanligeningar och fragor om tillimpning av
Naturvirdsverkets foreskrifter NFS 2016:6 som genomfor avloppsdirektivet.

Naturvirdsverkets har arbetat med screening av reningsverk som under 2019
kompletterats med analyser av hormoner i avloppsvattnet. Det dr exempel pa arbete som
bidrar till att forbittra forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Under 2019 har Naturvardsverket dven lagt till fler imnen till den l6pande nationella
6vervakningen av utgiaende vatten och slam fran avloppsreningsverk som tillater I6pande
non-target analyser, vilket gor det maojligt att identifiera utslipp av nya, tidigare okianda
milj6foéroreningar. Nagot som pa sikt kan bidra till att identifiera vilka sarskilt
férorenande amnen som sprids via avloppsreningsverk. NV har ocksa fran och med
2019 lagt till I6pande analyser av totalorganiskt fluor vilket ger en bild av mingden
okinda PFAS i avloppsreningsverken da det visat sig i tidigare genomforda
screeningstudier att en mycket stor del av de PFAS som aterfinns dir dr okdnda PFAS.

Ett forskningsprojekt pagar med stod av Naturvardsverket for att 6ka kunskapen om
mikroplastpartiklar i vatten. Den bestéllargrupp f6r upphandling av teknik f6r avancerad
rening av mikroféroreningar vid avloppsreningsverk ar ytterligare en insats med
kunskapsuppbyggande syfte som Naturvardsverket delfinansierar med ett sekretariat
som leds av Svenskt Vatten. Bestillargruppen bidrar till att férbereda branschen pa
implementering av de nya teknikerna genom att identifiera gemensamma fragestillningar
och lyfta goda exempel kring exempelvis tillstindsprocess och upphandling, samt genom
att ta fram branschanpassade kunskaps- och erfarenhetssammanstallningar.

Vidare har Naturvardsverket fortsatt finansiera en bestillargrupp for avancerad rening av
likemedelsrester, mikroplaster och andra féroreningar.

En nationell samverkansgrupp med deltagare fran Naturvardsverket och linsstyrelserna
har arbetat vidare under 2019. Gruppen har arbetat med fragor kring tillsyn och
miljorapportering, fordelat pa tva delprojekt. Delprojektet om tillsyn, provtagning och
flodesmatning har en stor betydelse inte bara for efterlevnaden av Naturvardsverkets
foreskrifter utan daven nar det giller uppféljning av tillstand och villkor meddelade for
verksamhetsutévaren. Delprojektet kring rapporteringen ér centralt fOr att tydligg6ra
processen for rapportering enligt avloppsdirektivet, utvirdera den féregaende
rapporteringen samt forbittra kvalitén pa kommande rapporteringar. Det hir arbetet har
ocksa varit del av det arbete med vigledning och tillsynsvigledning Naturvardsverket
haft fokus pa under 2019. Genom de olika samarbetsformerna med linsstyrelserna har
samtliga linsstyrelser och en stor andel kommuner natts.
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Screeeningprojekt har diskuterats 1 screeningens referensgrupp dir bade
Kemikalieinspektionen och HaV ingir, men dven linsstyrelserna, SGU,
Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten och Likemedelsverket. Projektet utfors ocksa i
samverkan med linsstyrelserna som har fatt mojlighet att komplettera undersokningen
med ytterligare provplatser.

HaV, liksom representanter for universitet och hégskolor, Svenskt vatten och
verksamhetsutévare, har under 2019 ingiatt i den beddmningsgruppen som bistar
Naturvardsverket 1 arbetet med bidrag till avancerad rening.

Vad giller regionala och internationella samarbeten inom HELCOM och the
Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
(OSPAR) har samarbeten skett med framforallt HaV. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att medverka i genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan. En arlig redovisning ver hur uppdraget
genomfors ska goras under aren 2017-2020. I det ingar projektet "Hazardous industrial
chemicals in the IED BREFs (HAZBREF), vars syfte ir att 6ka kunskapsbasen for de
industriella killorna och minska exponering for farliga kemikalier. Detta kommer att
gOras genom att analysera anvindningen av farliga dmnen i industrisektorer. For detta
indamal kommer Naturvardsverket att anvinda befintlig information fran andra EU-
regelverk, till exempel REACH och ramdirektivet om vatten. Dessutom syftar projektet
till 6kad institutionell kapacitet genom bittre utbyte och utnyttjande av befintlig
information om farliga imnen mellan dessa regelverk.

Naturvardsverket har bidragit till den utvirdering av avloppsdirektivet som gjorts och
har forstirkt bemanningen av sitt avloppsteam infér 2020. Naturvardsverket har ansvar i
en atgiardspunkt inom OSPAR. Kortfattat handlar det om att via kunskapsuppdatering
om dagvattenstatus, hos medlemslinderna inom OSPAR, ta fram en vigledning pa goda
exempel BEP (best environmental practice). Naturvardsverket har dven under aret inom
revideringsprocessen av BREF (Best Available Techniques reference documents) och
BAT (Best Available Techniques)-slutsatser bevakat att till exempel BAT-AEL for direkt
och indirekta utslippspunkter fran industriutslippsdirektivet IED) anldggningar bidrar
till minskade utslipp av oonskade amnen.
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Atgérd 2 — Miljogiftsutslapp

Atgird 2.

Naturvirdsverket ska vigleda linsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljéfarliga verksamheter 1 syfte att minska utsldppen till vatten, fran savil
punktkillor som diffusa killor, av prioriterade amnen och sirskilda férorenande dmnen i
sadan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna fér vatten kan foljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tillagg Atgéirdsprogram 2018-2021

Atgiirder som omfattar de nya prioriterade imnena dioxiner och dioxinlika féreningar,
PFOS, aklonifen, cypermetrin, och cybutryn i ytvatten samt PFAS (summa 11) 1
grundvatten ska vara vidtagna senast 1 juni 2020. Det innebir att Naturvardsverket
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Skogsstyrelsen senast vid den tidpunkten ska ha identifierat vilka vigledningsomriden
som i betydande omfattning ber6rs av de nya prioriterade amnena och PFAS (summa
11) och utifran detta bérjat vigleda utifran miljébalken och dess hinsynsregler 1 syfte att
minska utsldppen till vatten av dessa amnen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
toljas.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagdende.

Naturvirdsverket vigleder om industriutslippsdirektivet (IED) och slutsatser om BAT
(Best Available Techniques eller bista tillgingliga teknik). Det vigledningsarbete som
genomforts under 2019 omfattar BAT-slutsatser som paverkar utslapp till bade vatten
och luft (angiende utslipp till luft, se azgird 5). Vigledning finns publicerad pa
Naturvirdsverkets hemsida, bland annat i form av generell vigledning om
industriutslippsbestimmelserna och om de olika BAT-slutsatser som har antagits av
EU-kommissionen. Vigledning sker ocksa genom att tillsynsmyndigheter vid behov
kontaktar Naturvardsverket med olika fragestallningar.

BAT-slutsatserna innehaller bestimmelser i form av begrinsningsvirden for utslapp
(BAT-AEL:er). Vilka parametrar som regleras varierar mellan de olika BAT-slutsatser
som giller for olika branscher. Under 2019 presenterades BAT-slutsatser f6r rening och
hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW).
Naturvardsverket har dven publicerat en vigledning om dessa.

IED-direktivet och BAT-slutsatserna ér ofta framtagna for storre industrier och andra
storre punktkillor. De har sillan specifika begrinsningsvirden eller -atgirder for just de
prioriterade dmnen som hir efterfragas; dioxiner och dioxinlika féreningar, PFOS,
aklonifen, cypermetrin och cybutryn i ytvatten samt PFAS.

Inom ramen for utvinningsavfallsdirektivet har under 2018 faststallts ett
referensdokument fér BAT avseende avfall frin gruvor (BREF MWEI). Aven om detta
dokument inte innehéller BAT-slutsatser i form av begrinsningsvirden, utgér det dnda
en viktig utgangspunkt for hantering av utvinningsavfall. Detta anknyter néra till fragor
om att begrinsa utslipp till vatten fran gruvindustri, vilket ofta har en specifik koppling
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till prioriterade och sirskilda fororenande amnen. Vigledning om BREF MWEI planeras
publiceras under 2020.

Utover vigledning om IED, utvinningsavfallsdirektivet och BAT-slutsatser, har
Naturvardsverket specifikt arbetat med fragan om att begransa utslipp av prioriterade
damnen och sirskilda férorenande dmnen fran ytterligare nagra branscher, exempelvis
gruvindustrin.

Naturvirdsverket har aktivt samverkat med framfor allt Havs- och vattenmyndigheten
nir det giller frigan om sirskilda férorenande dmnen i miljokvalitetsnormer for vatten,
och vigledning avseende detta till exempel genom arbetet med férdjupad utvirdering av
miljémalen.

Naturvardsverket har under 2018-2019 tillsammans med Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen tagit fram vigledning for att frimja en hallbar anvindning av
vixtskyddsmedel pd golfbanor. Syftet dr 6kad kunskap om regler och hantering av
vixtskyddsmedel samt effektivare tillsyn. Malsittningen dr att minska lickage av
vixtskyddsmedel till vattenmiljon. I samband med vigledningsprojektet genomfordes
133 tillsynsbesok 1 53 kommuner.

Naturvirdsverket har tillsammans med HaV, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket och SGU analyserat méjligheterna att minska dioxinhalterna snabbare
och skapa en mer komplett bild 6ver liget gillande dioxinutslippen. Miljomalsradet
bestar av representanter fran de myndigheter som har en viktig roll i arbetet att férsoka
né generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De har skapat en samverkan mellan
myndigheterna for att genomféra miljépolitiken pa basta sitt och effektivisera
atgirderna. “Nationella atgirder for att na en acceptabel dioxinsituation” initierades 2018
och syftar till att arbeta fOr att sinka dioxinhalterna i svensk fisk. Miljémalsradets
ambition dr att forverkliga detta inom en tioarsperiod. For att detta mal ska nas kréivs
sannolikt omfattande atgirder och nya atgardsprogram. En grupp av dioxinexperter har
nu formats och efter de initiala métena bedoms kunskapen vara for ofullstindig for att
kunna férnya och effektivisera nuvarande atgirder (Sveriges Miljomal, 2018).

Naturvirdsverket har ett uppdrag att delta i prévningar av miljofarlig verksamhet. Vilka
mal och drenden Naturvardsverket deltar 1 avgdrs utifran internt faststallda
prioriteringsgrunder. For 2019 har Naturvardsverket bland annat valt att prioritera
irenden som ror verksamheter eller projekt med stor negativ miljépaverkan med
avseende pa utsldpp av svarnedbrytbara, bioackumulerande och toxiska dmnen till luft
och vatten. Naturvardsverket har ocksa prioriterat att delta 1 drenden som ber6rs av ny
lagstiftning av betydelse och omraden dir det finns behov av att utveckla praxis, bland
annat miljokvalitetsnormer och genomfoérandet av industriutslappsdirektivet (IED) 1
svensk lagstiftning. Naturvardsverket har dven drivit dessa fragor i fler prévningar
avseende gruvindustri. Som exempel kan nimnas Naturvardsverkets éverklagande till
Mark- och miljo6éverdomstolen avseende tillstand till utfyllnad av jarnsand 1
vattenomrade vid Ronnskir, vilket 4r ett pagiende mal som édven det till stor del avser
utslipp av metaller till vatten (Mark- och milj6éverdomstolens mal nr M 11690-18).
Ytterligare ett exempel dr Naturvardsverkets 6verklagande av tillstind till verksamheten
vid Aitikgruvan, vilket ocksa ar ett pagaende mal avseende bland annat fragan om val av
metod for efterbehandling av graberg och sandmagasin for att begrinsa risken for
utslipp av metaller till vatten (Mark- och miljééverdomstolens mal nr M 5798-18).
Mark- och miljé6verdomstolen aterférvisade malet till mark- och miljédomstolen f6r
fortsatt utredning, vilket har 6verklagats av Boliden till hégsta domstolen. Aven i
Naturvirdsverkets ansokan om aterkallelse av tillstandet till gruvverksamhet i Tapuli och
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anrikningsverk i Kaunisvaara dr fraigor om utslapp till vatten och dess paverkan pa
miljokvalitetsnormer hogst relevanta (Mark- och miljééverdomstolens mal nr M 1828—
18).

Ovriga dtgirder for att minska negativ miljobelastning till hav och vatten dr
Naturvirdsverkets internationella arbete med sa kallade hots spots i Barents hav samt i
Ostersjon. Hot spots ir identifierade punktutslippskillor fran till exempel tung industri
som pappersmassabruk, utslipp av avloppsvatten fran storre titbebyggelse, med mera.
Arbetet har pagitt under manga ar, sasom till exempel utbyggnad av reningstekniker.
Under de senaste daren har fokus legat pa att genom workshoppar, studiebesék och
erfarenhetsutbyten utbilda och utvirdera tjansteorganisationer och branscher i Ryssland i
deras arbete att implementera ny miljolagstiftning.

Atgard 3 — Fororenade omraden

Atgird 3.

Naturvirdsverket ska i sitt arbete med att férdela bidrag till atgarder 1 férorenade
omréaden fortsitta att prioritera omraden med paverkan pa vatten pa ett sadant sitt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Tilligg Atgirdsprogram 2018-2021

Omriden som dr férorenade med hogfluorerade dmnen (PFAS-dmnen) inklusive PFOS
ska innefattas i de omrdden som prioriteras. Det innebir att Naturvardsverket ska ta
fram riktlinjer f6r hur bidrag till f6rorenade omraden ska prioriteras sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas, samt att dessa riktlinjer f6ljs vid
bidragsférdelningen.

Denna atgird ska vara vidtagen senast i december 2020.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ar pagaende.

Naturvardsverkets arbete med bidrag till atgarder i férorenade omraden utgar ifrin den
nationella planen som varje ar konkretiseras utifran politiska beslut under aret. En viktig
prioriteringsgrund i alla stillningstaganden inf6r beslut om atgarder ar om den planerade
atgirden bidrar till att forbittra vattenmiljon i eller i nirheten av det férorenade omradet.

Grundférutsittningar och urvalskriterier for att fordela bidrag till atgiarder i férorenade
omrdden har fortydligats i Naturvardsverkets nationella plan f6r efterbehandling, version
tre. I arbetet med att uppdatera den nationella planen har en referensgrupp med
deltagare fran SGU, SGI och linsstyrelserna deltagit. Prioriteringsgrunderna i
Naturvardsverkets nationella plan 4r dock inte amnesspecifika utan behandlar alla imnen
lika.
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Naturvirdsverket har tit kontakt med efterbehandling (EBH)-samordnarna i samtliga
lin via vart kontaktskap. Uppdateringen av den nationella planen version 3 kommer att
distribueras till samtliga linsstyrelser via EBH-samordnarna. Naturvardsverket kommer
dven kommunicera detta via andra forum som till exempel Renare Marks varmote i mars
2020, de lianstriffar som lansstyrelserna ordnar, via en gemensam EBH-mejllista som
linsstyrelserna ansvarar for, via olika nyhetsbrev (Renare Marks nyhetsbrev, Sveriges
geotekniska forenings (SGF) nyhetsbrev, Tillsynsnytt), pa motena med SGF:s sektion
Fororenade omraden som halls fyra ganger per ar och dir Naturvardsverket deltar.

Den mall som anvinds fér ansvarsutredningar finns i rapport NV 6501, Bilaga 2.
Rapport NV 6501 handlar om kap. 10 Miljobalken, och i kap 10 gérs ingen prioritering
av nagot amne fore nagot annat amne. Mallen f6r hur man skriver ansvarsutredningar ar
generellt utformad och passar alla féroreningsimnen.

Naturvardsverket samverkar med SGI (och daven med SGU) om 1 princip allt som gors
inom EBH: PFAS, EBH-vigledning, markmiljéprojekt, riskvirderingsprojekt,
korttidsstodet, gemensamma handlaggartriaffar. Naturvardsverket prioriterar de
ansOkningar som linsstyrelsen anséker om bidrag for.

Atgéard 4 — Deposition av férsurande &mnen

Atgéird 4.

Naturvirdsverket ska inom det europeiska luftvardsarbetet fortsitta verka for att minska
depositionen av forsurande amnen sasom kviveforeningar och svaveldioxid samt
prioriterade och sirskilda férorenande dmnen fran internationella killor.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden ir pagaende.

Fran att under ett antal ar har varit i en forhandlingsfas dir ny luftvardslagstiftning tagits
fram (ditektivet om medelstora forbrinningsanliggningar, 2015/2193/EU, och
takdirektivet, 2016/2284/EU) s fokuserar nu Naturvardsverket arbetet pa ett effektivt
genomforande av den nya lagstiftningen. I april 2019 rapporterade Naturvardsverket in
Sveriges forsta nationella luftvardsprogram. Programmet baseras pa Naturvardsverkets
underlag och omfattar atgarder for att minska utslippen av ammoniak och kvaveoxider
tor att uppftylla svenska dtaganden om utslippsminskningar under EU:s takdirektiv till
2020 och 2030. Programmet bestér av tre atgirdsomraden: ammoniak inom jordbruk,
kvaveoxider inom industrin samt el- och fjarrvirme och kviveoxider inom
transportsektorn. Effekterna av programmets atgiarder pa lokal luftkvalitet 4r svara att
uppskatta men det ér frimst halter av kvivedioxid som kommer paverkas. Minskade
utsliapp av kviveoxider fran el- och fjirrvirmesektorn samt industri kommer frimst leda
till ligre halter i bakgrundsmiljé men har dven potential att paverka de lokala halterna.
Atgirder inom vigtrafik har storre paverkan pa de lokala halterna av kvivedioxid men
detta beror till stor del pa hur och var man minskar utslippen. Utéver nationella atgirder
for att uppfylla Sveriges ataganden inom takdirektivet kommer intransport av
luftféroreningar fran 6vriga Europa minska i takt med takdirektivets genomférande
vilket ytterligare kommer bidra till ligre bakgrundshalter.
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Sverige bedriver ett aktivt paverkansarbete inom FN:s luftvardskonvention (CLRTAP)
som samverkar med EU:s luftvardsarbete. Luftviardskonventionens arbete fokuserar pa
genomforande av gillande 6verenskommelser samtidigt som det blickar framat mot
kommande 6verenskommelser. Under dret tridde det reviderade Goteborgsprotokollet i
kraft. Det innebir att EU till ar 2020 maste ha minskat sina utslipp av svaveldioxid med
59 procent, kviveoxider med 42 procent och ammoniak med 6 procent, jimfért med
utslappen ar 2005. Motsvarande siffror for Sverige dr 22 procent for svaveldioxid, 36
procent f6r kvaveoxider och 15 procent f6r ammoniak. Nista ar paborjar en Gversyn av
protokollet infér en eventuell framtida revidering eller alternativt nytt policyinstrument.
Viktiga omraden som kommer att behandlas omfattar méjligheten och betydelsen av att
sitta ett utslippstak pa tva nya dmnen, metan och sot, behovet av ytterligare atgirder for
att minska utslippen av kvive, frimst fran jordbrukssektorn, samt behovet av skirpta
utslappstak for de dmnen som redan ingar i protokollet.

Atgard 5 — Tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter

Atgird 5.

Naturvirdsverket ska vigleda linsstyrelserna och kommunerna i deras tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter, 1 syfte att minska utslappen till luft av férsurande
dmnen sa som kviveféreningar och svaveloxid samt prioriterade och sirskilda
férorenande dmnen 1 sadan omfattning att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r
vatten kan foljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Tillagg Atgéirdsprogram 2018-2021

Atgéirder som omfattar dioxiner och dioxinlika foéreningar ska vara vidtagna senast i juni
2022.

Vattenmyndigheterna bedémer att atgirden ir pagaende.

Naturvirdsverket vigleder om industriutslippsdirektivet (IED) och slutsatser om BAT
(Best Available Techniques — bista tillgingliga teknik). Det vigledningsarbete som
genomforts under 2019 omfattar BAT-slutsatser som paverkar utslipp till bade vatten
och luft (angdende utslipp till vatten, se Azgird 2). Vigledning finns publicerad pa
Naturvirdsverkets hemsida, bland annat i form av generell vigledning om
industriutslippsbestimmelserna och om de olika BAT-slutsatser som har antagits av
EU-kommissionen. Vigledning sker ocksa genom att tillsynsmyndigheter vid behov
kontaktar Naturvardsverket med olika fragestillningar.

BAT-slutsatserna innehaller bestimmelser 1 form av begrinsningsvirden och
utslippsvirden (BAT-AEL:er). Vilka parametrar som regleras varierar mellan de olika
BAT-slutsatser som giller for olika branscher. Bestimmelser finns bland annat fér
forsurande dmnen (kviveoxider och svaveldioxid), sirskilt férorenande dmnen (dioxiner
och furaner) samt vissa prioriterade dmnen (till exempel bly, kadmium och nickel). BAT-
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slutsatsdokumenten innehaller ocksa slutsatser med teknikbeskrivningar, till exempel
reningsteknik, och slutsatser om BAT f6r 6vervakning av utslipp till luft, till exempel
matfrekvens.

Naturvirdsverket vigleder ocksa om férordningen om férbrinning av avfall (2013:253)
som bland annat omfattar bestimmelser om utslipp av dioxiner och furaner till luft och
bestimmelser om kontroll av utslipp och ligsta matfrekvens.

For smaskalig vedeldning har Naturvardsverket publicerat viagledning pa webben.
Vigledningens syfte ar bland annat att minska utslipp av PAH som tillh6r de
prioriterade dmnena. Infor vintersisongen lyfter Naturvardsverket vigledningarna om
vedeldning pa sociala medier och pa hemsidan, for att nd ut till allmdnheten. I arbetet
med att ta fram vagledning har Naturvardsverket remitterat forslag till berérda
myndigheter. Naturvardsverket har ocksa kontinuerlig kontakt med tillsynsmyndigheter
och andra myndigheter som kontaktar Naturvardsverket med vigledningsfrigor.
Vigledningen om smaskalig vedeldning har tagits fram i samarbete med kommunerna
och Energimyndigheten.

Dioxiner och dioxinliknande amnen ingar i de amnen Naturvardsverket vigleder om
inom ramen f6r IED-vigledningen. Naturvardsverket har dven drivit fragor rérande
dioxiner och dioxinliknande dmnen i prévning. Dar kan sdrskilt ndmnas mal T 1025-16
dir HD slog fast utslippsnivaer rérande dioxiner och att kontinuerlig
laingtidsprovtagning skulle utforas. Naturvardsverket har darefter fortsatt driva fragan
om kontinuerlig langtidsprovtagning i andra mal.

Naturvirdsverket har ett uppdrag att delta i prévningar av miljofarlig verksamhet. Vilka
mal och drenden Naturvardsverket deltar 1 avgors utifran internt faststallda
prioriteringsgrunder. For 2019 har Naturvardsverket bland annat valt att prioritera
irenden som ror verksamheter eller projekt med stor negativ miljépaverkan med
avseende pa utslipp av svarnedbrytbara, bioackumulerande och toxiska dmnen till luft
och vatten. Naturvardsverket har ocksa prioriterat att delta i arenden som berérs av ny
lagstiftning av betydelse och omraden dir det finns behov av att utveckla praxis, bland
annat MKN och industriutslippsdirektivets genomforande i svensk lagstiftning. Som
exempel pa prévningsirenden dir Naturvardsverket drivit fragor kan nimnas att Hogsta
domstolen under 2017 faststallt en dom fran Mark- och miljééverdomstolen gillande
utslapp till luft frin en forbrinningsanliggning (Hogsta domstolens avgorande den 3
november 2017 1 mal T 1025-16). Under 2019 har Naturvardsverket fortsatt driva fragor
om utslapp till luft och kontroll. Naturvardsverket har i ytterligare ett drende (MMD i
Vixjo mal nr M 4240-18) fatt igenom att bedomningen enligt 2 kap. Miljobalken kan
medféra stringare krav dn industriutslappsdirektivet och att dnnu inte antagna BAT-
slutsatser kan anvindas som bedémningsunderlag vid prévning.

Naturvirdsverket har ocksa drivit frigor om utslapp till luft av svavel och kviveoxider 1
tva mal angaende raffinaderier. Ett i Lysekil (mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs
tingsritts avgérande den 9 november 2018 i mal nr M 4708-16). Domen ir 6verklagad
till Mark- och miljééverdomstolen som kommer att halla huvudférhandling och dérefter
limna 6ver drendet till regeringen med eget yttrande. Om verksamheten bedéms tillatlig
bor det bli aktuellt med bland annat nya utslippsnivéer for svavel och kviveoxider. Det
andra ror ett raffinaderi i G6teborg (mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs
tingsratts avgorande den 12 februari 2019 1 mal nr M 1819-17). Domen ar 6verklagad till
Mark- och miljééverdomstolen bland annat avseende reglering av svavelutslipp.
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Naturvardsverket informerar pa hemsidan kontinuerligt om de mal och drenden vi
prioriterat att delta i samt ett urval av vigledande domar. Allt eftersom praxis utvecklas
vigleder Naturvardsverket ocksa tillsynsmyndigheterna. Formerna for detta kan variera
beroende pa behov. Naturvardsverket sammanstaller och rapporterar data om utslippen
av luftféroreningar i Sverige varje ar. Redovisningen sker i enlighet med FN:s
luftvirdskonvention (CLRTAP) och EU:s takdirektiv.

Atgard 6 — Markavvattning

Atgéird 6.
Naturvirdsverket ska ta fram vigledning for markavvattningsverksamheter avseende
atgirder i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna fér vatten.

Atgirden ska vara vidtagen senast i juni 2018.

Vattenmyndigheterna bedéomer att atgirden ar pagaende men forsenad.

Naturvardsverket har under 2019 paborjat ett internt uppdrag, ”Uppdaterade
miljobalkstillstind — omprévning, aterkallelse och tidsbegrinsning”. I uppdraget har
markavvattning fungerat som exempel f6r omprovning och aterkallelse med fokus pa
MKN f6r vatten. Omprovning och aterkallelse dr forutom tillsynen de verktyg som kan
bli aktuella f6r tillsynsmyndigheten nir MKIN f6r vatten inte uppnas.

Naturvirdsverket ordnade Markavvattningshandlidggartriff och tva férberedande
webbinarier. Pa handlidggartriffen 26-27 november deltog tillsynsmyndigheten men dven
handliggare/jurister frain miljédepartementet och vattenmyndigheterna. Dir redovisades
arbetet med det interna uppdraget genom en forelidsning och genomgang av
processkedjefiguren for tillsyn, omprovning och aterkallelse med fokus pa
markavvattning och MKN f6r vatten. Férutom Naturvardsverkets foreldsningar
forelaste Jordbruksverket om markavvattningsforetagens forvaltning. SGU féreldste om
myndighetens framtagna verktyg kring sura sulfatjordar och markavvattning. SL.U
foreldste om rapporten Miljohinsyn vid dikesrensning. Linsstyrelsen berittade om
arbetet med framtagandet av en ny gemensam webbsida f6r tillsynsmyndigheterna
(tillsyn och provning). Alla externa myndigheter deltog hela dagen. Ett av grupparbetena
var specifikt inriktat pa diskussion kring hur de olika linsstyrelserna arbetar med MKN
for vatten.

Infor handliggartriffen bjod Naturvardsverket in linsstyrelsen till tva webbinarier med
syfte att hoja kunskapen kring markavvattningsdefinitioner och begrepp samt vad som
giller f6r markavvattningsforetagens tillstaind och rattskraften. Malet var att alla
handldggare skulle kunna ta till sig férelasningarna pa handldggartriffen men dven bidra
med aktivt deltagande i gruppdiskussionerna.

Naturvirdsverkets arbete med att skapa mojligheter att nyanlidgga och restaurera
vatmarker pagick fortsatt 2019, men med mindre budget till den lokala
naturvardssatsningen (LONA). Hir ges fortsatt mojlighet for
verksamhetsutévare och kommuner att fa finansiellt stod for att vidta dtgirder
som att ligea igen diken, for att forbattra vattenmiljoer och till exempel MKN
tor vatten.
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Naturvirdsverket har i ett remissvar angaende Skogsstyrelsens (SKS) rapport
med atgirdsforslag f6r produktionshéjande atgirder, lyft olika problem med
okad dikesrensning i skogsmark utifran miljoperspektiv men dven paverkan pa
MKN f{6r vatten.

Atgérd 7 — Dagvattenhantering

Atgird 7.

Naturvirdsverket ska identifiera behovet av och foresla eller utveckla férindrade eller
nya styrmedel f6r dagvattenhantering, samt utarbeta tillsynsvigledning avseende
dagvattenhantering till linsstyrelser och kommuner.

Atgirden ska vara pabérjad senast i juni 2018 och ska sedan genomféras
kontinuerligt.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden dr pagaende.

Naturvirdsverket har inom ramen f6r regeringsuppdrag bade identifierat behov av
styrmedel och f6reslagit utveckling av befintliga styrmedel och inférande av nya.

Inom rapportering av regeringsuppdraget Analys av kunskapslaget for
dagvattenproblematiken (2017) limnades ett antal forslag som syftade till att uppna en
mer hallbar dagvattenhantering och dirmed battre bidra till att MKN kan foljas. Bland
annat foreslogs att regeringen bor tillsitta en utredning som genomfor en Gversyn av
regleringen som ber6r dagvatten, i syfte att fortydliga, samla och utveckla regleringen
kring dagvatten.

I mars 2019 rapporterades regeringsuppdraget Forslag till etappmal om dagvatten.
Forslaget inneholl forslag pa tva etappmal och forslag pa styrmedel och atgirder for att
minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten. Samhallsekonomiska
konsekvensanalyser ligger till grund for forslagen som dven tar hinsyn till effekterna av
ett forindrat klimat. I rapporten understryker Naturvardsverket det sedan tidigare
identifierade behovet av en utredning och Gversyn av regleringen av dagvatten. Vidare
foreslogs att Naturvardsverket, Boverket, HaV och SGU ges 1 uppdrag av regeringen att
ta fram en myndighetsgemensam vigledning, samt ett fortydligande av anmalningsplikten
1 férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. I skrivande stund har inga
beslut fattats utifran de tva inlimnade regeringsuppdragen.

Naturvirdsverket tillsynsvigleder 16pande om dagvatten utifran gillande regelverk och
striavar efter att ytterligare utveckla omradet avseende vigledning till linsstyrelser och
kommuner. Vigledning sker dven i form av myndighetens medverkan pa interna och
externa konferenser och seminarier om dagvatten.

Under 2019 har en dagvattensida publicerats pa Naturvardsverkets webbplats. Hir avser
Naturvirdsverket att fylla pa med vigledning framover.

Utover det inlimnade regeringsuppdraget har Naturvardsverket fattat beslut om bidrag
till férstudier och investeringsatgirder i syfte att minska utslippen av mikroplaster och
andra fororeningar fran dagvatten. Under 2019 utlystes liksom foregaende ar bidraget
enligt férordning (2018:496) om statligt stod for att minska utslipp av mikroplaster till
vattenmiljon. Totalt har drygt 38 miljoner kronor 1 bidrag beviljats, vilka férdelas 6ver
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aren 2019-2021. Bidrag beviljades till 29 bidragsansokningar. Ansékningarna avsag bland
annat atgirder med koppling till konstgrasplaner, bostadsbebyggelse, trafikdagvatten samt
verksamhetsutévare och fastighetsigare. En ny bidragsutlysning infér 2020 publicerades
under 2019.

Naturvirdsverket finansierar en bestillargrupp for konstgrisplaner, se webbplats:
https://bekogr.se/. Bestillargruppen syftar till att minimera spridning av
mikrofororeningar vid konstgrasanliggningar genom 6kad kunskap pa omradet och infér
upphandling av konstgrisplaner och skotsel av anlidggningar.

Rapportering av regeringsuppdrag kring dagvatten, finansiering och maojliggérande av
bestillargruppen f6r konstgris, dagvattenwebbsidan, utdelande av bidrag och l6pande
vigledning om dagvatten, syftar alla till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
toljas och till att skydda vattenmiljon.

Skogsstyrelsen

Atgard 1 - Tillsyn av skogsbruksverksamher

Atgird 1.

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksverksamheter 1 syfte
att tillrickliga atgirder vidtas fOr att minimera paverkan frin dessa verksamheter i
anslutning till vattenférekomster dir det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs.

Tillagg Atgéirdsprogram 2018-2021.

Atgirder inom skogsstyrelsens ansvarsomride omfattar tilligg av det nya prioriterade
imnet cypermetrin till Skogsstyrelsens atgird 1 i befintligt Atgirdsprogram (2016-
2021).

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Skogsstyrelsen har under ett antal ar intensifierat arbetet med beslut for att tydliggora
lagens krav. Antalet beslut om hinsyn till miljévardens intressen har okat fran atta
stycken 2010 till 458 stycken 2018, for att sedan minska igen under 2019 till 398 stycken.
Av dessa beslut gillde 94 mark och vatten, vilka bland annat innebir att skador pa vatten
ska forhindras. 73 beslut gillde terringkorning, dir allvarliga kérskador ska forhindras.
79 beslut gillde skyddszoner och sex beslut gillde skyddsdikning och dikesrensning. De
79 beslut som skrevs angaende skyddszoner kan rora annat dn vattenhinsyn till exempel
skyddszon mot betesmark, men de flesta berdr vatten pa nagot sitt, exempelvis
vattendrag eller myrmark. Antalet beslut har 6kat under flertalet ar och den minskning
som skett under 2019 har framférallt r6rt beslut som berdr artskydd. Antalet beslut som
ror skyddszoner, korskador och andra vattenfragor har diremot inte minskat under
2019.
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Skogsstyrelsen samarbetar sedan ar 2014 med lidnsstyrelserna kring gemensam
irendehantering for skogliga fragor. Den digitala tjinsten f6r gemensam inlimning av
skogliga drenden, Skogsirenden for foretag, har varit i drift sedan december 2016. Via
det gemensamma systemet ar det mojligt for markigaren eller verksamhetsutovaren att
limna in vissa utpekade drendetyper via en och samma funktion oberoende av vilken
myndighet drendet ska till. Férutom avverknings- och samradsirenden till Skogsstyrelsen
kan aven fornlimnings- och markavvattningsarenden limnas in till linsstyrelsen via
tjansten. Sedan hosten 2019 limnar drygt 20 f6retag in sina fornlimningsirenden till
linsstyrelsen digitalt. Genom att drendena snabbt kommer till ritt myndighet 6kar
mojligheterna for respektive myndighet att paverka resultatet 1 skogen.

Skogsstyrelsens distrikt har vid behov kontakter med andra berérda myndigheter i
irenden som ror vattenfragor. Exempelvis hanteras drenden som kan komma att beréra
Natura 2000-omraden genom tita kontakter mellan linsstyrelserna och Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen har dven paborjat en dversyn av rutinerna kring hanteringen av Natura
2000-arenden tillsammans med Naturvardsverket och linsstyrelserna for att ytterligare
torbattra handlagegningen av drenden 1 och kring Natura 2000-omraden.

Atgéard 2 — Informera om 6vergddning och miljégifter inom skogsbruk

Atgﬁrd 2.

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sitt arbete med information,
kunskapsférmedling och dterkoppling till skogsbruket, samt vid behov utveckla nya
eller forandrade styrmedel eller arbetssitt pa omradet. Atgirden behover sirskilt
fokusera pa att minska tillférseln av naringsaimnen, kvicksilver och partiklar till sjoar
och vattendrag, uppritthalla skogsmarkens buffertférmaga mot férsurning, samt
minska den fysiska paverkan pa vattenmiljon.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ar pagaende.

Av ekonomiska skil har Skogsstyrelsen under 2019 upphort att producera
skogsbruksplaner, och nu sker all sidan verksamhet i privat regi. Skogsstyrelsen har
sillan kompetensutvecklingsinsatser for skogbruksplanlidggare i privata foretag.

Nir det giller paverkan pa vattenmiljéerna dr det oftast detaljplaneringen som gors infor
en skogsbruksatgird som har storst betydelse. Det dr i det hir skedet man avgrinsar
skyddszoner mot vatten och vatmarker samt viljer drivningsvigar och utformar
Overfarter. Skogsstyrelsens arbete for att forbattra detaljplaneringen handlar frimst om
att stotta tillimpningen av malbilderna f6r god miljohdnsyn. Detta sker bland annat
genom olika samverkans- och dialogprocesser.

2019 publicerades de malbilder f6r god miljohansyn vid skyddsdikning och
dikesrensning som beslutades under 2018. Materialet innehaller rekommendationer f6r
hur skyddsdikning och dikesrensning kan genomfdoras for att forhindra och begrinsa
negativ paverkan pa vattenmiljoer.
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Detta stods aven av utvecklingen av Skogsstyrelsens e-tjanster, bland annat mojligheten
att limna in samradsirenden digitalt, vilken kan stodja markigare med vigledning om
vilka uppgifter som behéver limnas in 1 samradet.

Sedan flera ar arbetar Skogsstyrelsen med dialog och édterkoppling till
verksamhetsutévare. Dessa aktiviteter handlar om att stotta tillimpningen av malbilderna
och befista en samsyn om hur de ska tillimpas i praktiken. Tyvirr har verksamheten,
frimst av ekonomiska skal, haft en minskande omfattning under de senaste aren. Under
2019 har denna trend fortsatt.

Skogsstyrelsen har sedan 2015 arbetat med att genomfora atgarder inom projektet
”Handlingsplan for att 6ka askaterforingen till skog”. Ett stort antal aktiviteter har
genomforts under aren. Bland annat har 50 méten med virmeverkspersonal genomforts
for att patala vikten av att aterféra aska till skog. Exempel pa arbete med information
och utbildning 2019:

e Moten med foretradare f6r tio virmeverk.

e Méten med foretridare for fyra industrier: Smurfit Kappa i Pited, SODRA -
Monsterds, Varo och Moérrums bruk.

¢ Information och kommunikation med sex distrikt hos Skogsstyrelsen, spritt
nationellt.

e Arbete med att fa till askaterféring i Stockholmsomradet tillsammans med
Energiféretagen Sverige och Stockholm Energi. Férevisningsaktivitet séder om
Stockholm dir spridning av askgranuler fran helikopter och skotare forevisades for
nira 100 deltagare. Arbetet har resulterat i att det har pabérjats spridning av 7 000
ton granulerad aska fran Virtaverket i Stockholm.

e FEtt antal aktiviteter riktade mot skogsidgare och skogstjansteman, bland annat tre
utbildningar f6r Sveaskogs tjanstemin (20 personer) och entreprenorer (fyra
foretag) som arbetar med askaterféring

Skogsstyrelsen har under 2019 reviderat rekommendationerna om uttag av grenar och
toppar (grot) och askaterforing (tidigare rekommendationer fran 2008).
Rekommendationerna har uppdaterats med nya erfarenheter och forskningsresultat. De
nya rekommendationerna har delats upp i en Vigledning och ett Kunskapsunderlag och
publicerades i juni 2019.
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Atgéard 3 — Miljohansyn

Atgird 3.

Skogsstyrelsen ska utveckla och implementera metoder f6r uppfoljning av den
miljéhdnsyn som tas av skogsbruket, med avseende pa paverkan pa vattenmiljon.
Arbetet behover framforallt fokusera pa dikningsatgirder, hinsynsuppfoljning och
kvantifierbara metoder f6r uppféljning.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden dr pagaende.

Skogsstyrelsens inventering Hiansynsuppféljning fére avverkning (HF) 16per pa sedan
2015. Vid Hinsynsuppféljning efter avverkning (HE) dterbesoks objekten tva ar efter
avverkning. Den inventeringen har under 2019 genomférts i full omfattning.

Vid érets kalibreringar for faltinventerarna har stor del av tiden lagts pa bedomning av
markpaverkan och overfarter vid vattendrag.

Viren 2019 paborjades en utvirdering av metoden. Det har resulterat i en forstudie for
att forbattra och utveckla metoden for att bland annat dra nytta av mojligheterna att
effektivisera med hjilp av fjarranalys. Forstudien startade hosten 2019 och slutlig
avrapportering sker vid halvarsskiftet 2020.

Under 2019 paborjades analyser av de kontrollinventeringar som I6pande sker for
Hinsynsuppfoljning fére avverkning. Hinsynsuppfoljningen tillsammans med
malbilderna f6r god miljchinsyn har varit en punkt pa agendan f6r Skogsstyrelsens
sektorsdialoger under dret. Hinsynsuppféljning har ocksa varit en punkt pa flera av
sektorsradsmoétena 2019. Antal deltagare i sektorsrad och sektorsdialoger dir man tagit
upp Hinsynsuppfoljningen handlar om cirka 100 personer.

Under 2019 har nationell uppféljning av flygbilder (NUF) gjorts i hela landet i omraden
dir det finns tickning av farska flygbilder. 2 339 objekt har granskats och i
uppféljningen har man bland annat tittat pa kérskador och 6verfarter Gver vattendrag,
men ocksa limnade kantzoner. Metoden ir tidseffektiv och ger underlag f6r
efterfoljande aterkoppling till markigare och ombud. I en del fall har drenden dven
hanterats som lagirenden i tillsynsprocessen.
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Atgéard 4 — Ekologiskt funktionella kantzoner

Atgird 4.

Skogsstyrelsen ska forbittra tillimpningen av befintliga styrmedel och/eller féresla nya
styrmedel f6r ekologiskt funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag for att f6lja

miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar delvis paborjad.

Skogsstyrelsen har dnnu ingen samlad bild av i vilken omfattning malbilderna for
funktionella kantzoner vid vatten genomfors 1 praktiken. Uppfoljning sker genom
stickprovsinventering inom ramen fér Skogsstyrelsens miljohansynsuppfoljning (se svar
under Atgird 3). Att 6verféra malbilderna till uppfoljning har gjorts stegvis och de forsta
resultaten fran uppfoljningen kommer att presenteras tidigast 2021. Darmed har ingen
nyutveckling av styrmedel har gjorts under 2019, eftersom en analys och utvirdering av
befintliga styrmedel bor goras forst, innan nya styrmedel eventuellt foreslas.

Forskare pa SLU har tillsammans med finska och kanadensiska forskare under 2018-19
genomfort en filtstudie av kantzoner kring 286 sma vattendrag i Sverige, Finland och
Kanada (British Columbia). Ett manuskript fardigstilldes i oktober 2019 och har skickats
tor publicering i en internationell tidskrift.

Tillsammans med skogsbrukets forskningsinstitut Skogforsk har sju skogsféretag
genomfort ett pilotprojekt dar man forsokt hitta minsta gemensamma namnare i
miljchinsynsuppféljning och genomfért inventeringar av ett antal avverkade objekt per
foretag. Kantzoner mot vatten ingér i inventeringen. Det 6vergripande syftet med
hinsynsuppféljningen hos olika skogsforetag dr bland annat att koppla den till
malbilderna f6r god miljchinsyn. Uppfoljningen hir ar under utveckling, liksom
Skogsstyrelsens. Darfor kan man dnnu inte dra nigra slutsatser av resultaten, men de har
aterkopplats av Skogforsk till de medverkande skogsforetagen. Redovisningen av
pilotprojektet finns hir:

https://www.skogforsk.se/cd 20200115165342/contentassets/81817105d68d404{8856
b7c5cf50a22d/arbetsrapport-1038-2020.pdf

55


https://www.skogforsk.se/cd_20200115165342/contentassets/81817105d68d404f8856b7c5cf50a22d/arbetsrapport-1038-2020.pdf
https://www.skogforsk.se/cd_20200115165342/contentassets/81817105d68d404f8856b7c5cf50a22d/arbetsrapport-1038-2020.pdf

Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgarder 2019

Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

Atgard 1 — Mineralresurser

Atgird 1.

Sveriges geologiska understkning ska utveckla sin vigledning till sékande om de
miljokrav som kan stillas vid provning av tillstaind for undersékning och provbrytning
eller gruvverksamhet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar klar.

Under 2019 har SGU fortsatt informera om den uppdaterade vigledningen,
gruvavfallsstrategin och utredning om gruvavfallsfinansiering genom de
informationskanaler som finns tillgingliga. SGU driver tillsammans med frimst
Naturvirdsverket en samverkansatgird (Miljomalsradets gemensamma
atgirdslista) om hallbar utvinning av omstallningsmineral f6r en gron framtid. Ett
gemensamt seminarium presenterades pa miljobalksdagarna, och en gemensam
workshop for att konkretisera fragestillningarna har anordnats under 2019. Ett
torslag pa fragestallning var att utreda tidsatgangen for tillstandsprocesser.
Atgéirden ska rapporteras i slutet av 2020.

Atgéard 2 — Sura sulfatjordar

Atgﬁrd 2.

Sveriges geologiska undersékning ska utveckla radgivning och tillsynsvagledning till
berérda myndigheter f6r att minimera miljobelastning vid syresittning av sulfidjordar
eller sulfidhaltiga sediment sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgéirden ska genomféras i samverkan med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tva 4r efter atgirdsprogrammets
genomfoérande.

Atgéirden finns enbart 1 Bottenvikens och Bottenhavets atgirdsprogram.

Vattenmyndigheterna bedémer att dtgirden ar klar.
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SGU har under 2019 tagit fram kartunderlag som visar var i landskapet sur och
potentiellt sur sulfatjord kan férekomma. Kartorna ger forutsittningar till att
lokalisera omraden dér det bor undvikas en markanvindning som leder till att
potentiellt sur sulfatjord oxiderar och dirmed paverkar vattenmiljon negativt. Det
material som SGU tagit fram kan ocksa anvindas som en manual for
undersokningar i filt och analyser av prover, i syfte att kontrollera forekomsten av
sura sulfatjordar. Materialet kan ocksd anvindas for att identifiera limpliga platser
for atgarder som syftar till att minska miljopaverkan.

Den digitala kartvisaren har tillsammans med en WMS-tjinst (visningstjanst som
kan anvinds direkt i GIS), 6ppna data och handledning fardigstillts under 2019.
Materialet har presenterats pa Naturvardsverkets markavvattningsdag, vilket
innebir att samtliga linsstyrelser och Jordbruksverket nu har kinnedom om
material angaende sura sulfatjordar.

Under 2019 inleddes ett nytt EU-projekt (Geo-Bio Hazards in the Arctic Region)
ddr sura sulfatjordar i ett kustnira avrinningsomrade strax norr om Luled
dokumenteras. Projektet utfors 1 samarbete med de geologiska undersokningarna i
Finland, Norge och Ryssland. Det 6vergripande syftet ér att undersoka i vilken
utstrickning sur sulfatjord forekommer 1 Barents-regionen. Projektet 16per till 2021.

Ytterligare ett EU-projekt (KLIVA) har startat under hosten 2019. Det ér ett
interreg-projekt (Botnia-Atlantica) som syftar till att underséka vattenbalans,
ckosystemtjinster och metalltransport i ett klimat i forindring. Medverkande i
projektet dr linsstyrelser, Skogsstyrelsen med flera svenska myndigheter samt finska
GTK (motsvarande SGU). Malet ir att fortsitta dokumentera lokaliseringar av sura
sulfatjordar och forbittra underlag, inklusive en hydrologisk modellering, f6r att
ytterligare bedoma kommande klimatférandringar vid till exempel torka och
sjunkande grundvattennivaer. Projektet 16per till maj 2022.

Pa den arliga konferensen av ”European Geosciences Union” (EGU) presenterade
SGU resultat fran undersokningarna av sura sulfatjordar i norra Sverige.
Konferensen mojliggjorde diskussioner med experter pa sura sulfatjordar i andra
lander.

SGU har i viss utstrickning kartlagt forekomsten av sura sulfatjordar i andra distrikt
in de tva nordliga. I ett examensarbete frain G6teborgs universitet har omraden
med sura sulfatjordar exempelvis lokaliserats i Halland. Da det dven i de sydliga
distrikten har identifierats omraden som behéver sirskild hiansyn vid verksamheter
och eventuella atgirder i syfta att minska paverkan fran sura sulfatjordar, kommer
atgirden att foresls utvidgas till en nationell tgird i Atgirdsprogram 2021. Det
finns ocksa behov av att resurser hos Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
prioriteras till omraden som ger mest nytta. Hir kan SGU hjilpa till med att
identifiera limpliga omraden.
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Trafikverket

Atgard 1 — Kunskapsunderlag om vagar och jarnvéagar

Atgird 1.

Trafikverket ska fortsitta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och
information avseende méjligheten att minska vigars och jarnvigars paverkan pa
vattenmiljon sa att miljokvalitetsnormen for vatten kan féljas. Detta ska ske inom
Trafikverkets egen organisation, till 6vriga viag- och banhallare och till entreprenorer
som genomfor kontroll, underhall, ombyggnad och nyanlidggning av vigar. Atgéirden
ska atminstone omfatta féljande omraden:

a) vig- och jirnvigspassager 6ver vatten som utgor vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande organismer eller medf6r annan hydromorfologisk paverkan pa
vattenmiljon,

b) forebyggande dtgirder for att minska olycksrisker och mildra effekterna for
vattenmiljon vid sadana olyckor, och

¢) atgiarder for att minska paverkan pa vattenmiljon fran vig- och jarnvigsavvattning,
saltning och anvindning av bekimpningsmedel.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ir pagaende.

Trafikverkets insatser omfattar omradena vig- och jarnvigspassager som utgor
vandringshinder, férebyggande atgirder for att minska olycksrisker samt minskad
paverkan fran vig- och jirnvigsavvattning, saltning och anvindning av
bekdmpningsmedel. Insatser sker inom alla Trafikverkets processer och
verksamhetsomraden- planering, investering samt drift och underhall. En viktig
komponent i Trafikverkets planering ar att identifiera, bedéma och vid behov vidta
riktade vattenmiljoatgarder 1 befintliga anliggningar dér brister konstaterats. Nedan foljer
en redogorelse av dessa insatser under 2019 £6r respektive atgirdsomrade.

a) Vig- och jirnvigspassager over vatten som utgor vandringshinder f6r fisk och
andra vattenlevande organismer (dtgédrd 1a)

Trafikverket har 2019 initierat ett nationellt arbete med att identifiera sidana platser dar
vigbankar och banvallar riskerar snéra av vattenomriaden med skadlig inverkan pa
vattenomsattningen for att sedan, vid behov, vidta atgirder. Under 2020 planeras arbetet
att utokas for att geografiskt omfatta fler regioner.

Som en del av arbetet med vandringshinder for vattenlevande djur har Trafikverket
under 2019 initierat en nationell kartligening av alla kontaktpunkter dir vigar och
jarnvigar korsar vattendrag. Syftet med kartliggningen ér att fa en nationell tillstaindsbild
inom omradet och att anvinda informationen sa att fler vandringshinder f6r
vattenlevande djur kan atgirdas. Under 2020 kommer myndigheten att arbeta vidare med
en metodik for att prioritera mellan olika objekt sa att insatser forst genomfors dar de far
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storst effekt. Antal inrapporterade atgiardade vandringshinder for vattenlevande djur ar
totalt 65 stycken f6r 2019. Den 6vervigande delen (ca 50 stycken) har gjorts i regionerna
Mitt och Nord.

b) Foérebyggande dtgirder f6r att minska olycksrisker och mildra effekterna for
vattenmiljén vid sadana olyckor (dtgzrd 1b)

Trafikverkets nationella arbete med att ta fram underlag i form av
oversiktliga/fordjupade riskbedomningar av konfliktstrickor mellan vigar och yt- och
grundvattenférekomster har fortsatt under 2019. Under 2019 riskbedomde
myndigheten 6versiktligt 864 konfliktstrickor mellan statlig vag och yt- eller
grundvattenférekomster. Fordjupad riskbedomning, ofta med atgirdsforslag, gjordes
tor cirka 20 konfliktstrickor. Endast en vattenskyddsatgird pa vig har fardigstallts 2019.
Trafikverket har lagt ner 26 miljoner kronor inom de projekt som pagatt under 2019.
Vattenskyddsatgirderna tar oftast flera ar att slutfora pa grund av att planldggning kréivs
vid markansprak samt att projektering tar tid. Planldggningen har i vissa fall dven haft
overklaganden vilket ytterligare forsenar dtgarder. Infor 2020 ér ett tiotal vagatgirder pa

ging.

c) Atgirder for att minska paverkan pa vattenmiljon fran vig- och jirnvigs-
avvattning, saltning och anvindning av bekidmpningsmedel (dtgéird Ic)

Eftersom saltning inom vattenskyddsomraden ofta ir tillstinds- eller anmalningspliktig
héller Trafikverket pa att ta fram en rutinbeskrivning for denna hantering.
Rutinbeskrivningen ska bland annat innehalla ansékningsforfarandet, riskanalyser och
uppfodljningar. Kopplat till rutinbeskrivningen kommer det ocksa att byggas upp olika
verktyg som det finns behov av i sammanhanget. Trafikverket ar 1 fird med att ta fram
en strategi for hur verket ska forhalla sig i saltfragor. Strategin avser att klargora
hanteringen av det faktum att de transportpolitiska malen om tillginglighet och hinsyn i
vissa fall inte samtidigt gar att uppfylla. Ett omfattande kunskapsunderlag om
halkbekdmpning och dess effekter finns visserligen, men ir relativt svartillgangligt,
Trafikverket ar dirfor i fard med att ta fram en kunskapssammanstallning.

Exempel pa samverkan

e Trafikverket har inom ett regeringsuppdrag tagit fram en kulturmiljostrategi som ska
fungera vigledande for Trafikverket samt nio andra myndigheter. Forvintningarna
ar att strategin ska leda till en bittre uppfyllelse av de nationella kulturmiljomalen,
men ocksa att forutsittningar skapas for att bittre tillvarata kulturmiljéns potential
vid omstillningen till ett hallbart samhille.

e Trafikverket har samverkat med linsstyrelserna i Jimtlands, Visternorrlands samt
Viisterbottens lin inom ramen f6r en ny EU-ans6kan (projektet Ecostreams for
LIFE). Hir har Trafikverket (regionerna Nord och Mitt) atagit sig att vara
medsokande och det giller tre vandringshinder i Visternorrland (Modlven), samt ett
flertal vig- och eventuellt nagra bantrummor i Jimtlands lin.

Trafikverket kommer 2020 att medverka tillsammans med Skogsstyrelsen och rad andra
myndigheter, bland andra HaV, for att ta fram en malbild f6r vattenhidnsyn vid
anldggandet av skogsbilvigar.
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Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)

Atgard 1 — Minskad anvandning av PFAS-haltigt brandskum

Atgird 1.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska

a) fortsitta driva pa utvecklingen av nya slickmetoder utan anvindning av brandskum
med innehall av hégfluorerade dmnen (PFAS-dmnen),

b) utveckla metoder som kriver minsta mingd slickmedel vid insatser,

¢) fortsitta och intensifiera informations-, radgivnings- och utbildningsinsatser om
alternativa slickmetoder, med avsikt att minimera och pa sikt fasa ut anvindningen av
PFAS-haltigt brandskum.

Atgirden ska pabérjas omgaende och genomféras I6pande.

Vattenmyndigheterna bedomer att atgirden ar pagaende

Under 2019 har MSB arbetat med att sammanstilla resultaten fran tva forskningsstudier
som genomférdes under 2018. Den ena studien handlar om alternativ till
skumanvindning vid pélbrand (petroleumbrander). Den andra studien redogor for
alternativ till skumanvindning vid byggnadsbrinder.

MSB har medverkat i genomférandet av seminarier med fokus pa att sprida information
om alternativa slickmetoder utan anvindning av skum. Ett antal seminarier har hallits
och ett flertal miljoutbildningar har genomférts. MSB har ocksa varit inbjuden att
foreldsa/informera vid utbildningstillfillen andra myndigheter anordnat. Totalt r6r det
sig om ett dussintal informationstillfallen. MSB har dven férdjupat innehallet i miljodelen
1 kursplanen for riddningsledare som utbildas pa MSB:s skolor, deltagit 1
myndighetsnatverket for PFAS och arbetat for att uppdatera dokumentet
”Rekommendationer f6r anvindning av brandskum”.

MSB har bidragit med rad och synpunkter i arbetet som Miljosamverkan Sydost
genomfort om tillsyn pa riddningstjinsten med fokus pa PFAS. MSB har i olika
sammanhang spridit information om metoder att samla upp fororenat slickvatten. Dessa
insatser har nitt kommunala riddningstjansten, miljéinspektorer,
linsstyrelsehandliggare, VA-huvudmain, beredskapshandliggare inom kommun och
linsstyrelse.

Miljskompetensen inom kommunala riddningstjinsten har stirkts. Atgirderna har
bidragit till en storre forstaelse f6r miljokonsekvenser vid anvindning och utslipp av
PFAS. Detta leder till att riddningsinsatser kan genomféras med mindre miljépaverkan.
Tillsynsmyndigheten (kommunen) har stirkt sin kompetens i rollen som
tillsynsmyndighet.
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Lansstyrelserna

Linsstyrelsernas rapportering sker genom ett webbformulér. Fragorna i formulidret har

tagits fram i samarbete med flera chefsnitverk inom verksamhetsomridena vatten,

vattenverksamhet, miljéskydd, lantbruk och landsbygd, hallbart samhillsbyggande och

efterbehandling av férorenad mark. Néagra huvudpunkter fran linsstyrelsernas

rapportering:

Alla lansstyrelser har rapporterat.

Endast tre av linsstyrelserna anger att miljokvalitetsnormerna (MKN) varit en grund
1 behovsbedémningen. Foregiaende ar angav dtta linsstyrelser att de anvinde MKN
som en grund. Skilet till detta uppges av de flesta linsstyrelser vara att den mall som
Miljosamverkan Sverige tagit fram inte omfattar MKN.

14 linsstyrelser svarar att de anvander miljokvalitetsnormerna som en
prioriteringsgrund nir de tar fram sin tillsynsplan for linet. Antalet 4r samma som
tor foregaende ar.

Linsstyrelsernas arbete med tillsyn av dammar och vattenkraft paverkas i hog grad
av ny lagstiftning pa omréadet. Se dven Havs- och vattenmyndigheten édtgird 5 och
Kammarkollegiet.

I utdrag fran linsstyrelsernas gemensamma tidredovisning syns att mer tid lagts pa
tillsyn av vattenskyddsomraden (355 dagar) under 2019 4n tidigare. Samtidigt 4r den
planerade tiden inom omréadet f6r 2020 mindre, 175 dagar.

I drets rapportering anger alla linsstyrelser att vattenférsorjningsplanen ar minst
paborjad. Manga lin med éldre planer arbetar med uppdatering av planen.

Rapporteringen visar att linsstyrelserna i stor utstrickning arbetar tvirsektoriellt
med vattenfragorna. Fem ldnsstyrelser har en plan enligt dtgiardsprogrammets azgdird
5 och i kommentarerna till dtgirden kan utldsas att manga fler arbetar si utan att ha
en firdig plan.

Linsstyrelsernas arbete med radgivning inom jordbruket kring vaxtnaringsforlust
och vixtskyddsmedel dr hos 20 av 21 linsstyrelser kopplat till att f6lja MKN f6r

vatten.

Tillsynsvigledning till kommunerna genomfors I6pande inom lantbruksomridet och
enskilda avlopp.

18 lansstyrelser svarar att de har genomfort vigledningsinsatser kring
oversiktsplaner och detaljplaner med koppling till miljokvalitetsnormerna for vatten
under 4r 2019.

I arbetet med efterbehandling av férorenade omraden efterfragas en bittre koppling
mellan EBH-st6det och VISS. Samarbetsformerna mellan vattenférvaltning och
EBH skiljer sig 4t mellan linen.

13 linsstyrelser har anpassat sin regionala kalkningsplan for att bidra till att MKN
tor vatten kan foljas.
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Pa foljande sidor redovisas ett urval av svaren som har kommit in. Fragorna och alla
svarande linsstyrelsers fullstindiga svar finns tillgdngliga pa Lansstyrelsen Viasterbotten,

e-postadress: vasterbotten@lansstyrelsen.se.

Lansstyrelsernas arbete med tillsyn

Lansstyrelsernas atgirder 1, 2, 3, 4, 7 och 10 handlar om tillsyn inom olika
verksamhetsomraden. Tillsyn sker sillan bara for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten och det kan i manga fall vara svart att avgora vilka atgiarder vid en enskild
verksamhet som har bist effekt f6r en nedstréms vattenférekomst. Nedan visas nagra
exempel pa hur linsstyrelserna valt att anvinda miljokvalitetsnormerna for vatten 1
arbetet med tillsyn generellt.

Av lansstyrelsernas rapportering framgar att endast tre linsstyrelser anvander
miljokvalitetsnormerna f6r vatten som en prioriteringsgrund i linsstyrelsens
behovsutredning. Motsvarande siffra féregaende ar var atta linsstyrelser.

Linsstyrelsen i Gavleborg skriver: ”’I behovsutredningen édr miljokvalitetsnormen en
prioriteringsgrund pa det sitt att behovet av tillsyn 6kar nar normen édr dalig. Nir vi till
exempel har problem med konnektivitet, dammar och vigtrummor, s behover vi
bedriva mer tillsyn”. Fran och med 2020 kommer behovsutredningen 1 stor utstrickning
spegla tidsplanen enligt den nationella prévningsplanen, men behovet av tillsyn kommer

att variera mellan avrinningsomradena beroende pa hur normerna ser ut.

Bland de lin som anger att de inte anvint miljokvalitetsnormerna for vatten som en
prioriteringsgrund i sin behovsutredning skriver de flesta att linsstyrelsens
behovsutredning utgatt frin den mall som tagits fram av Miljésamverkan Sverige dir
miljokvalitetsnormerna inte ingar men daremot till viss del atgardsprogrammet. I
behovsbedémningen tas hela tillsynsbehovet fram och prioritering sker sedan i
tillsynsplanen.

Lansstyrelsen i Jonkoping skriver: For tillsyn enligt Miljobalken 9 kap har
behovsutredningen tagits fram enligt en nationell modell dar tillsynsavgifterna varit
grunden. MKN i vatten har inte heller legat som grund f6r berdkningarna i
Linsstyrelsens behovsutredning for vattenverksamheter (MB kap 77). Dar har man
istillet utgatt fran den nationella metoden f6r behovsutredning som Miljésamverkan
Sverige har tagit fram. Modellen viger dock in vattenforvaltningens atgirdsprogram.

14 lansstyrelser anger att de har anvint milj6kvalitetsnormerna for vatten som
prioriteringsgrund i planeringen av den egeninitierade tillsynen i lansstyrelsens
tillsynsplan.

Lansstyrelsen i Norrbotten skriver att linsstyrelsen framférallt anvint
miljokvalitetsnormerna som prioriteringsgrund inom tillsynsomradet vattenverksamhet
(vattenkraft) och tillsyn 6ver milj6farlig verksamhet.

Linsstyrelsen i Orebro skriver: Miljiokvalitetsnormerna for vatten 4r med som en
prioriteringsgrund for tillsynen frimst for tillsyn enligt 10 kap. For 11 kap ar
prioriteringen av tillsynen baserad pa vattnets ekologiska status i omraden med specifika
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problem eller som ar sarskilt vardefulla. Vattenforvaltningen och tillsyn av
vattenverksamhet jobbar titt samman.

Bland dem som anger att miljokvalitetsnormerna inte anvints i prioriteringen av tillsyn
skriver till exempel Linsstyrelsen 1 S6dermanland att det ddremot anges att tillsynen dven

syftar till att genomfora Vattenmyndigheternas atgiardsprogram, fraimst atgiarderna 1, 2, 3
och 4.

Atgéard 1 - Tillsyn miljofarlig verksamhet

Atgﬁrd 1.

Lansstyrelserna ska utoka och prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken, sa att tillsynen med beaktande av
ett avrinningsomradesperspektiv inriktas pa verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs, eller riskerar att inte foljas. Atgérden ska
medfora att det for sidana verksambheter stills krav pa genomférande av dtgirder som

bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

I lansstyrelsernas tidredovisningssystem syns dven detta ar en 6kning i arbetet med
egeninitierad tillsyn. Under 2019 har 4 024 dagar lagts pa tillsyn av miljéfarlig verksamhet
mot 3 639 dagar foregiaende ar. En 6kning ses aven i tillsynen av IED-anliggningar dar
antalet dagar Okat till 1 611 dagar jimfért med 943 dagar under 2018.

16 lansstyrelser anger att miljokvalitetsnormerna for vatten anvinds 1 planeringen av
tillsyn av miljéfarlig verksamhet. Féregaende ar var siffran 15 linsstyrelser.

Nagra exempel:

Linsstyrelsen i Orebro: MKN styr vilka frigestillningar som prioriteras pa vart och ett
av vara tillsynsobjekt.

Lansstyrelsen Visterbotten: MKN ingiar i planeringen av tillsyn av miljofarlig
verksambhet. Prioriteringsmodellen baseras pa en klassning av objekten utifran ett antal
fragor rorande komplexitet, miljopaverkan och egenkontrollens kvalitet. I priomodellen
delas tillsynsobjekten in 1 fyra olika klasser. Mest tillsynsresurser liggs pa klass 1, som
omfattar objekt som generellt 4r komplexa och har stor miljépaverkan.

Lansstyrelsen i Blekinge: Arbetet med att ta fram tillsynsplaner f6r Blekinge pabérjat,
men inte fardigt. MKN f6r vatten kommer vara en faktor som tas hinsyn till.
Tillsynsplanen kommer att gilla f6r 2020-2022 och vara klar under 2020. Detta giller
samtliga omraden. I oktober 2017 faststilldes ett nytt trearigt regionalt program for aren
2018-2021 dar det framgar pa vilket sitt anpassning har skett till andra planer och
program pa linsstyrelsen, daribland vattenmyndighetens atgirdsprogram.
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Arbetet med dioxiner och PFOS/PFAS lyftes sirskilt i och med vattenmyndigheternas
kompletterande dtgirdsprogram om miljogifter som beslutades 2018. I
aterrapporteringen har linsstyrelserna angett sammanlagt 40 dagar tillsyn med anledning
av dioxiner och 76 dagar fér PFOS/PFAS.

Tabell 6. Tillsyn utférd 2018 och 2019 samt planerad tillsyn 2020, antal dagar.
Redovisningen baseras pa inrapporterad information i aterrapporteringen och
uttag fran linsstyrelsernas tidrapporteringssystem Agresso.

Egeninitierad tillsyn utfort utfort Planerat
2018 2019 2020

Tillsyn av miljofarlig verksamhet (atgard 1) 15212 6 637
Planerad/egeninitierad tillsyn av miljofarlig verksamhet (atgard 1) 3639 4 024 2 548
Planerad/egeninitierad tillsyn av IED-anlaggningar (atgard 1) 943 1611 1811
Vattenverksamhet - Markavvattning (atgard 1) 63 115 116
Totalt for ovrig vattenverksamhet (atgéard 1 och 12) 3434 3 000 3710
Utredning av vilka dammar som har tillstdnd (atgard 2) 220
Vattenkraftverk med tillstand, under 10 MW (I6pande tillsyn) 325
(atgard 2)

Vattenkraftverk med tillstand, Gver 10 MW (I6pande tillsyn) (atgard 501
2)

Vattenkraftverk utan tillstand: Information om tillsyn pa kraftverk 290

med oklar tillstandssituation, begaran om uppgifter om vilka
tillstand som finns, genomgang av inkommit material, forelaggande
om att soka tillstand (atgard 2)

Andra dammar, med tillstand (I6pande tillsyn) (atgard 2) 333
Andra dammar, utan tillstand (I6pande tillsyn) (atgard 2) 540
Vattenbortledning och vattenuttag - tillstindsprévade och anmalda 320

enligt 9 a [atgard 4e]

Totalt for fororenade omraden - Prioriterade objekt (atgard 10) 6576 5755
omfattande objekt (atgard 10) 2 346
relativt omfattande objekt (atgard 10) 1 050
mindre omfattande objekt [atgard 10] 338
PFOS/PFAS - . 94
Vattenskyddsomraden - Genomgang av vattenskyddsomraden 84 355 175

genom planerad tillsyn av medgivna dispenser och tillstand med
villkor samt avslag. Forberedelser, besok och efterarbete. [atgard
4b]
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Atgéard 2 - Tillsyn vattenkraft och dammar

Atgird 2.

Linsstyrelserna ska bedriva tillsyn 1 syfte att identifiera de behov och mojligheter som
finns att stilla krav pa miljohidnsyn vid samtliga vattenkraftverk och dammar, pa ett
sadant satt att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska genomfdras sa att det arligen, frin och med 4r 2017, utdvas tillsyn
vid minst en femtedel av ber6rda vattenkraftverk och dammar i respektive lin.

Enligt aterrapporteringens enkit till linsstyrelserna planeras f6r kommande éar (2020)
3710 dagar for arbetet med tillsyn av dammar och vattenkraft. Linsstyrelsernas arbete
med detta paverkas 1 hog grad av ny lagstiftning inom omrédet. Se dven Havs- och
vattenmyndighetens dzgird 5 och Kammarkollegiets azgdrd 1.

Nedan nagra exempel pa hur linsstyrelserna anvint miljokvalitetsnormerna 1 planeringen
av tillsynen av vattenkraft och dammar.

Lansstyrelsen Viastra Gotaland: MKIN anvinds inom den egeninitierade tillsynen 6ver
kraftverk och dammar eftersom de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna i manga fall ar
orsaken till att normen inte uppnas.

Lansstyrelsen Varmland: Vid provning och tillsyn av vattenverksamheter som till
exempel dammar och kraftverk dr gillande miljokvalitetsnormer en av de faktorer som
bevakas. Detta sker enligt plan rutinmassigt genom att yrka pa villkor eller besluta om
torbud eller féreligganden med direkt eller indirekt syfte att sdkerstilla att normerna
uppnads eller i vart fall inte blir svéarare att uppna I regel tillkommer dven krav pa bista
mojliga teknik.

65



Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgarder 2019

Atgard 3 — Egenkontroll via tillsyn eller vagledning

Atgird 3.

Linsstyrelserna ska via sin tillsyn eller genom vigledning till kommunerna sikerstalla
att verksamhetsutévare som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som paverkar
vattenmiljon genomfér egenkontroll och har de kontrollprogram som behévs for att
mojliggdra en bedémning av verksamheternas eller dtgirdernas inverkan pa den
ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen och den ekologiska potentialen 1

vattenforekomster.

I lansstyrelsernas och kommunernas arbete med tillsyn ingar att se till att
verksamhetsutévare genomfor egenkontroll. I denna aterrapportering har inga sirskilda
uppgifter efterfragats om just denna del av tillsynen.

Atgard 4 — Skydd av dricksvattentakter

Atgﬁrd 4.

Linsstyrelserna ska prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentakter.
Linsstyrelserna behover sirskilt:

a) forstirka arbetet med inrittande av vattenskyddsomriden och forkorta
handldggningstiderna vid inrdttande av vattenskyddsomraden,

b) genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhorande foreskrifter,

¢) inom sin tillsynsvigledning till kommunerna ge rad och stéd 1 arbetet med att inritta
och bedriva tillsyn i vattenskyddsomraden,

d) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

e) genom tillsyn kontrollera att tillstindspliktiga vattenuttag i grund- och ytvatten har

tillstand, sdrskilt i omraden med dricksvattenforekomster.

a) Forstarka arbetet med inrattande av vattenskyddsomréden (Atgéard 4a)
Pa frigan om hur linga handliggningstiderna dr for ett vattenskyddsomrade svarar
linsstyrelserna allt mellan 6 manader och 6 dr. Arbetet med att inrétta
vattenskyddsomraden dr en laing process med manga inblandade intressenter och som
ocksa kriver samrad 1 flera omgangar. Forutsittningarna skiljer sig ocksa 4t mellan linen,
bade nir det giller resurser och komplexitet i drendena. Varje omrade dr unikt och
behover behandlas darefter.
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Liansstyrelsen 1 Kronobergs lin skriver: Det dr valdigt varierande och beror pa manga
faktorer som hur bra ansékan ir, hur manga kommuner och lin som ber6rs, hur manga
som berors av foreskrifterna (fastigheter, antal och olika typer av verksamheter) med
mera.

Pa fragan hur linsstyrelsen har arbetat fOr att forkorta handlaggningstiderna svarar
manga linsstyrelser att frigan ar prioriterad och att fler personalresurser liggs pa att
hantera drendena som kommer in.

Nigra exempel:

Lansstyrelsen 1 Skane: Lansstyrelsen har nu tre personer som bland annat arbetar med att
handldgga ansokningar. Mallar och processbeskrivningar har arbetats om for att forenkla
och snabba pa handliggningen. Linsstyrelsen har haft dialog med kommuner som har
fatt ta del av en checklista med riktlinjer f6r innehall i en ans6kan fOr att ansokan ska bli
sa komplett som moijligt fran borjan. Lansstyrelsen har ocksa uppmuntrat kommuner till
en tidig dialog f6r att kunna hjalpa till med vigledning och ge information om processen.

Lansstyrelsen 1 Vastmanland: Handlaggning av drenden avseende revidering eller
nyinrittande av vattenskyddsomraden ir en prioriterad arbetsuppgift. Fér narvarande
finns ingen drendeko.

Lansstyrelsen i Visternorrland: Avsevirda nedkortningar har astadkommits under 2019
tack vare utokade resurser samt kunskapshéjande insatser och nya rutiner.

b) Tillsyn av vattenskyddsomrade (atgéard 4b)
Enligt utdrag fran linsstyrelsernas tidrapporteringssystem Agresso har 355 dagar lagts pa
planerad, egeninitierad tillsyn av vattenskyddsomraden under 2019. Det dr en 6kning
jamfort med 2018 da endast 84 dagar registrerats for arbetet. Det dr dven mer tid 4n de
332 dagar som linsstyrelserna uppgav att de planerat for i verksamhetsplaneringen for
2019. For ar 2020 anger lansstyrelserna att 175 dagar ér avsatta.

Flera linsstyrelser skriver att tillsynen for vattenskyddsomraden ar delegerad till linets
kommuner.

Nedan nagra exempel pa hur linsstyrelserna anvinder miljokvalitetsnormer i sin
planering av tillsyn av vattenskyddsomraden.

Linsstyrelsen i Kalmar: Status i vattenférekomsterna utgor underlag for planerad tillsyn
och inf6r beslut och revideringar av vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsen i Sédermanland: Miljokvalitetsnormerna fOr vatten ingar i planeringen av
tillsynen pa sa sitt att omraden dér det finns hogt paverkanstryck i ndiromradet med risk
for forsamrad vattenkvalitet och/eller vattentillging prioriteras hogst.

Lansstyrelsen i Skane: Arbetet med vattenskyddsomraden prioriterar tikter i omraden
med risk f6r vattenbrist.
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c) Tillsynsvagledning till kommunerna angaende vattenskydd (atgéard 4c)
11 av 21 ldnsstyrelser svarar att tillsynsvigledning f6r kommunerna har genomférts
under 2019.

De flesta linsstyrelser beskriver sitt arbete med tillsynsvigledning som ett 16pande arbete
genom att besvara fragor frin kommunerna i linet men aven andra former av kontakter
med kommunerna.

Nedan nagra exempel:

Linsstyrelsen i Orebro: Vigledning kring vattenskyddsomraden har skett vid behov
under dret. Vid komplexa fragor har Lansstyrelsen bjudit in berorda till méten for att
underlitta diskussioner kring skyddsforeskrifter.

Lansstyrelsen 1 Gavleborg: I november anordnade vi en tillsynsvagledningstraff for
linets kommuner. Aven Linsstyrelsen i Dalarna samt nigra kommuner dirifrin deltog.
Vid tillsynsvagledningstriffen pratade vi om vad tillsyn inom vattenskyddsomrade
innebir, juridiska klurigheter. Vi hade dven bjudit in Trafikverket och SGU som externa

forelasare.

Linsstyrelsen Viasternorrland: Dricksvattennitverk i linet har skapats som innebar
virdefull kontaktyta. Planerade aktiviteter under 2020.

d) Regionala vattenforsoérjningsplaner (atgéard 4d)
Aterrapporteringen visar pa ett stort engagemang kring de regionala
vattenforsorjningsfragorna och det finns ett brett samarbete med kommunerna. I drets
rapportering anger alla linsstyrelser att de har som minst paborjat arbetet med att ta
fram en regional vattenforsorjningsplan under 2019. Lin med aldre planer har arbetat
med uppdatering av planen.
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Tabell 7. Atgirdsarbete med regionala vattenforsorjningsplaner. Vad ir statusen
for arbete med en regional vattenférsorjningsplan, ir den framtagen i samarbete
med linets samtliga kommuner och fran vilket ar 4r planen?

Status fér plan Samverkan med Beslutséar
kommunerna?
Blekinge Klar Ja 2019
Dalarna Klar Ja 2012
Gotland Klar Ja 2018
Gavleborg Klar Ja 2015
Halland Paborjad Ja
Jamtland Klar Ja 2015
Joénkoéping Under revidering Ja 2015
Kalmar Under revidering Ja 2013
Kronoberg Under revidering Ja 2012
Norrbotten Klar Ja 2014
Skane Under revidering Ja 2012
Stockholm Klar Ja 2018
Sodermanland Paborjad Ja
Uppsala Paborjad Ja
Varmland Paborjad Ja
Vasterbotten Under revidering Ja 2013
Vasternorrland Klar Ja 2016
Vastmanland Pabdorjad Ja
Vastra Gotaland Paborjad Ja
Orebro Pabérjad Ja
Ostergotland Under revidering Ja 2014
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Tillsyn av tillstandspliktiga vattenuttag (atgard 4 e)

Antalet tillstandspliktiga vattenuttag varierar stort mellan linen. De flesta lin har
kunskap om hur manga vattenuttag for dricksvatten som finns och har rapporterat det. I
Fignr 2 nedan visas férdelningen i linen.

Figur 2. Linsstyrelsernas uppskattning av antal tillstindspliktiga vattenuttag,
antal vattenuttag med tillstind samt antal tillstindspliktiga vattenuttagen som
finns registrerat i det nya verksamhetssystemet Alvan.

Hur manga tillstandspliktiga vattenuttag finns det i ldnet?

B Vattenuttagregistrerade i Alvan (antal) W Vattenuttag med tillstand (antal)

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen Dalarnas lan

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an
Lansstyrelsen Orebro lan
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen Gotlands lén
Lansstyrelsen Sédermanlands lan
Lansstyrelsen Vastmanlands lan
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Hallands lan
Lansstyrelsen Kalmarlan
Lansstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen Ostergotland
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Atgard 5 — Atgardsplaner for avrinningsomraden

Atgird 5.

Linsstyrelserna ska ha atgardsplaner for avrinningsomraden inom sina respektive lin,
och drligen uppdatera dem for att sidkerstilla att atgirderna i planerna genomférs och
f6ljs upp. Atgirdsplanerna ska ha fokus pa de vattenférekomster dir det behovs

atgirder fOr att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Samitliga linsstyrelser har ett tvirsektoriellt arbetssatt och beskriver i rapporteringen hur
de arbetar fOr att hantera linsstyrelsens atgirder i atgirdsprogrammet.

Lansstyrelsernas beskrivningar av sina arbetssitt visar att det finns manga sitt att arbeta
med atgirden och att férutsittningarna mellan linen skiljer sig at. Hur linsstyrelsens
organisation ser ut och hur man tidigare arbetat med vattenfragor eller andra
tvarsektoriella fragor spelar in.

Av 21 lansstyrelser anger fem att de har en firdig plan enligt atgard 5. Resterande 16 lin
anger att planen dr delvis paborjad. Foregiaende ar angav sex linsstyrelser att de hade en
tirdig plan. Detta beror pa att linsstyrelsen i Vasterbotten som foregiaende ar hade en
beslutad plan i ar har angivit att de fortsatt arbeta med planen och darfor angivit delvis
paborjad i arets rapportering.

Linsstyrelsen i Visterbotten skriver: Den beslutade atgardsplanen beskriver arbetssitt,
struktur och strategier enligt atgard 5 samt hdnvisar till tillsynsplaner och aktivitetslista.
Linsstyrelsen arbetar vidare med att utveckla dtgirdsplanen i syfte att tillganglige6ra
prioriteringar och atgardsbehov pa webben, i detta arbete ingar att beskriva de kriterier vi
anvinder f6r prioritering av dtgirder och vatten samt att i en digital karttjdnst
tillgingliggora avrinningsomradesvisa planer dar aktuell status, paverkan, prioritering av
atgirder samt genomférda dtgirder kommer att redovisas. Syftet med de
avrinningsomradesvisa atgardsplanerna ar att kommunicera det atgirdsbehov som finns
samt en prioritering av atgirder i ett avrinningsomradesperspektiv bade internt och
externt.

I kartan nedan visas i vilken grad linsstyrelsernas har en firdig atgirdsplan enligt azgird 5.
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Karta 1. Lin som har en atgirdsplan enligt dtgzrd 5.

Fraga 11.

B e 6)

I Devis paboriad (15)
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Bland de linsstyrelser som har en delvis pabérjad plan finns olika sitt att arbeta.
Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn skriver att Lansstyrelsen har kartlagt myndighetens
verksamhet och kopplingar till dtgirderna i atgardsprogrammet. I kartliggningen har
dven aterkopplingen frain kommunernas aterrapportering fran 2017 inkluderats.
Linsstyrelsen har dven gjort en bristanalys ar 2018. Bristanalyser utgdr dven grund for
Linsstyrelsens genomférande av dtgirdsprogrammet.

Atgard 6 — Radgivning vaxtnaringsforluster

Atgéird 6.

Lansstyrelserna ska prioritera och utveckla sin radgivningsverksamhet for att minska
vaxtnaringsforluster och forluster av vixtskyddsmedel till vattenférekomster dir det finns

en risk fOr att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sidan paverkan.

20 av 21 lansstyrelser anger att de under 2019 har genomfért radgivning kring minskade
forluster av vixtnaring och vixtskyddsmedel for att na miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Aktiviteter som genomforts ar till exempel kurser med olika tema, bland annat miljé och
klimat, faltvandringar, demonstrationer av atgirder, radgivning individuellt och i grupp,
hjalp att ta fram gardsspecifika berakningar som ger en helhetssyn 6ver fléden och
lagring av vixtniring pa garden samt mojliga forlustvigar.

16 lansstyrelser har anvint miljokvalitetsnormerna fOr vatten i prioriteringen av sina
radgivningsinsatser.

Lansstyrelsen i Vistmanland skriver: Lantbruk inom omraden med stora dtgirdsbehov
har prioriterats for radgivning. Stérre djurgardar i hela linet dr ocksa prioriterade. Till
gruppaktiviteter ar alla kategorier av lantbrukare vilkomna.

Linsstyrelsen i Ostergétland skriver: Ridgivningen prioriteras till omraden i linet dir
vixtnaringsbelastningen fran jordbruket dr som storst, det vill siga till omraden som har
en hog beriknad fosforbelastning enligt PLC 5 och 6, och dir vattendragen inte uppnar
god status vad giller niringsimnen.

Linsstyrelsen i Dalarna skriver: Till upphandlingen av radgivning bifogas en karta som
anger omraden dir radgivning inom Greppa niringen ér prioriterad. Kartan visar
nitratkdnsliga omriden 1 Dalarna samt de omraden som linsstyrelsen pekat ut som
prioriterade omraden utifrin MKIN. Detta forfarande har anvints sedan 2014.
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Atgard 7 - Tillsynsvagledning vaxtnaringsforluster

Atgird 7.

Linsstyrelserna ska utveckla sin tillsynsvagledning till kommunerna sa att de kan stilla
de krav som beh6vs f6r att minska vixtnéringsforluster och forluster av
vixtskyddsmedel till vattenférekomster dar det finns en risk for att

miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Av 21 lansstyrelser anger 14 att de under ar 2019 har genomfort tillsynsvagledning kring
minskade forluster av vixtniring och vixtskyddsmedel for att na miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn bedriver aterkommande tillsynsvigledning inom
lantbrukstillsyn dir vaxtniringsférluster och bekdmpningsmedelsanvindning tas upp och
fokus under 2019 har varit tillsyn i falt. Lansstyrelsen har tidigare lyft fragan kring att
prioritera tillsynen inom de omraden dir de storsta problemen finns.
Tillsynsvigledningen gors i samverkan mellan avdelningarna milj6 och
landsbygdsutveckling vilket inte 4r sd vanligt pa andra linsstyrelser.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har haft ett samverkansmote med kommunen om
prioritering av tillsyn inom lantbruksomradet utifran resultat av statusklassningen. Métet
ledde till att kommunen kommer att prioritera sin tillsyn inom avrinningsomradet till den
vattenforekomst som har den hogsta belastningen av niringsaimnen.

Flera av lansstyrelserna har ocksa under aret deltagit pa Jordbruksverkets projekt Tillsyn
pa lantbruk”.

Atgéard 8 — Provning och tillsyn enskilda avlopp

Atgﬁrd 8.

Linsstyrelserna ska utveckla sin vigledning till kommunerna gillande prévning och
tillsyn av enskilda avlopp. Atgirden ska genomféras sé att den bidrar till att de atgirder

vidtas som beh6vs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Av 21 lansstyrelser anger 20 att de under 2019 har viglett sina kommuner angiende
enskilda avlopp och miljékvalitetsnormer f6r vatten.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har arrangerat En tllsynsvagledningsdag som
genomfordes i januari 2020 senarelagd fran 2019. Vid dagen medverkade Havs- och
vattenmyndigheten, SGU och linsstyrelsen. Lansstyrelsen har via telefon och mejl
viglett cirka 100 timmar under aret.
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Linsstyrelsen i S6dermanlands lin har under éret, var och hést, genomfort tva
tillsynsvigledningstriffar om enskilda avlopp med kommunerna. Triffarna handlade
bade om praktiska fragor och miljokvalitetsnormer for vatten som ett verktyg for
bedémning av skyddsnivaer.

Flera av linsstyrelserna hanvisar till Havs- och vattenmyndighetens arliga enkit om

tillsyn av enskilda avlopp samt att de har deltagit pa av HaV:s anordnade seminariedag
for kommunerna gillande ny vigledning f6r sma avlopp (17 oktober 2019).

Atgard 9 — Vagledning om kommunernas planer

Atgﬁrd 9.

Linsstyrelserna ska vigleda kommunerna vid 6versikts- och detaljplanering sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Linsstyrelserna behover sirskilt bevaka att:

a) det framgar av 6versiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna f6r vatten kommer att
foljas.

b) prioritering av atgirder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala eller
mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser.

¢) kommunerna i sin detaljplanering har anvint aktuellt och relevant underlag fran

Vatteninformationssystem Sverige.

18 av 21 ldnsstyrelser svarar att de har genomfort vigledningsinsatser kring
oversiktsplaner och detaljplaner med koppling till miljokvalitetsnormerna for vatten
under dr 2019. Exempel pa aktiviteter som genomfoérts dr utbildningar, samrad och
regelbundna avstimningar med kommunerna i respektive lan.

Manga av kommunerna har under aret anvint aktuellt och relevant underlag frain VISS
for sin detaljplanering och dir en del av kommunerna hinvisar till VISS nir de tar upp
MKN f{or vatten.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan berittar att de under 2019 har gjort en uppdaterad
linsovergripande sammanfattande redogdrelse av fragor att beakta 1 6versiktsplanering.
Den firdigstilldes 2018 och skickades ut i januari 2019. Den innehaller information om
gillande miljokvalitetsnormer, var man hittar underlag samt rad om hur fragan kan
hanteras i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen har ocksa vid behov gett vigledning kring
MKN f£6r vatten. Detta har skett vid plansamrad med kommunerna, vid direkt forfragan
fran kommunerna samt vid Lansstyrelsens remissvar pa inkomna 6versikts- och
detaljplaner.
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Pa Lansstyrelsens arliga konferens for kommunernas detaljplanhandliggare gavs
information om MKN f{6r vatten och de nya bestimmelserna i Miljébalken som bérjade
gilla 2019-01-01.

Pa lansstyrelsen 1 Hallands ldn har under aret en utbildningsdag om MKN {6r vatten
anordnats for kommunernas tjanstemin och for linsstyrelsen.

Atgard 10 — Férorenade omréden

Atgéird 10.

Linsstyrelserna ska i sitt arbete med bidragsansékningar och tillsyn av férorenade
omraden fortsitta prioritera omraden med paverkan pa vattenférekomster dar det
behovs forebygeande eller forbittrande dtgirder for att se till att

miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas.

17 av 21 ldnsstyrelser svarar att de arbetar med atgarden. Samverkan internt mellan dem
som arbetar med efterbehandling av férorenade omraden och dem som arbetar med
vattenforvaltning ser fortfarande olika ut. Linsstyrelsen 1 Dalarna har till exempel en
intern samverkansgrupp som triffas regelbundet for avstimningar. Vid ett sidant méte
diskuteras alla atgirder som betecknas som planerade efterbehandlingsatgirder 1 VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) och uppdateras gemensamt.

Flera av lansstyrelserna 6nskar en battre koppling mellan EBH-st6det och VISS for att
slippa uppdatera i tvd system.

Linsstyrelsen i Ostergc")tland berittar att de arbetar strategiskt med att undersoka och
atgirda de objekt i linet som utgér storst risk f6r mianniskors hilsa och miljé. En av
prioriteringsgrunderna for arbetet 4r om objekten paverkar miljokvalitetsnormen for
vatten. Kopplingen mellan VISS och EBH-systemet borde vidareutvecklas yttetligare,
anser Linsstyrelsen. I EBH-stodet borde det ga att ange vilka efterbehandlingsobjekt
som paverkar miljokvalitetsnormen for vatten och sen borde VISS automatiskt kunna
himta aktuell status och ange méjliga, planerade och genomférda
efterbehandlingsatgirder. D4 skulle det beh6vas en engangsinsats i EBH-st6det f6r valda
objekt men direfter ingen handpaliggning i VISS, under forutsittning att linsstyrelserna
héller EBH-st6det uppdaterat. I dagsliget genomférs det manuellt.
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Figur 3. Redovisning av antalet planerade atgirder f6r att uppna MKIN som finns
i VISS (inom efterbehandling av férorenade omraden).
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Atgard 11 — Kalkning

Atgiird 11.

Linsstyrelserna ska sikerstilla att kalkning av férsurade sjéar och vattendrag enligt
nationella riktlinjer kan fortsitta enligt den nationella kalkningsplanen och om
nédvindigt utéka eller omlokalisera dtgirdsomraden for kalkning, Atgirden ska
genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att

miljokvalitetsnormerna f6r vatten ska kunna foljas.

13 linsstyrelser av 21 svarar ja pa frigan om de har anpassat sin kalkningsplan for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Atta linsstyrelser svarar nej pa
fragan varav Uppsala, Stockholm, Gotland och Norrbottens lin saknar kalkningsbehov.

Linsstyrelsen i Skane lin skriver att en ny kalkningsplan f6r linet har upprittats under
2019 och den ska 16pa till 2023. 2018 gjordes en genomging av effektiviteten hos
samtliga kalkdoserare och arbetet med att kalibrera dessa pagar.

1 Orebro lin ir samtliga vattenforekomster som ar forsurade/forsurningshotade med i
kalkningsplanen. Tva vattenférekomster som idr férsurade och som tidigare inte kalkats
och ej heller varit med i tidigare kalkningsplaner pa grund av avsaknad av huvudman for
kalkningsatgird, 4r nu med i den nya kalkningsplanen.
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Under 2019 har Lansstyrelsen 1 Hallands lidn arbetat med att ta fram en ny regional
atgirdsplan for kalkningsverksamheten som kommer att bli klar under varen 2020.
Kalkningsplanen har uppskattat vattenkemiska mal f6r varje malomrade och att halla
pH-malen bidrar till att miljokvalitetsnormerna nas. De vattenkemiska malen innebir att
pH och oorganiskt aluminium inte paverkar det naturliga djur- och vixtlivet pa ett
negativt sitt. pH-malen baseras frimst pa vilka kinsliga arter som férekommer eller som
tidigare har funnits i malomradet. Kalkmangderna justeras regelbundet for att anpassas
efter fGrsurningssituationen.

Atgard 12 —tillsyn allmanna vag- och jarnvagsnatet

Atgiird 12.

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, kontrollera och f6lja upp att
Trafikverket vidtar de atgarder i det allmédnna vag- och jarnvigsnitet som behovs for
att miljokvalitetsnormerna fOr vatten ska kunna foljas.

Atgirden ska pabérjas senast i juni 2018 och ska sedan genomféras
aterkommande minst en gang per ar.

Tio linsstyrelser av 21 svarar ja pa frigan om de genom sin tillsyn har foljt upp
Trafikverkets arbete med dtgirder for att na miljokvalitetsnormerna.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn har under 2019 pabérjat diskussioner om effektivisering av
tillsyn av anmalningsirenden om anliggande eller byte av vigtrummor genom att
verksamhetsutévaren fotograferar den slutférda dtgarden och siander till Linsstyrelsen
tor uppfoljning. Ambitionen ir att arbeta mer med detta framover. Linsstyrelsens
vattenenhet har dven ett samarbetsavtal 2018-2020 med Trafikverket gillande
inventering av vigovergangar pa bade allminna och enskilda vigar. Genom detta arbete
ges bade Lansstyrelsen och Trafikverket 6kad kunskap om savil behovet som
prioritering av vigtrummor som bor byggas bort f6r att miljokvalitetsnormer ska kunna
uppnis.

Bland de linsstyrelser som har svarat nej skriver bland andra Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin att de har bedrivit egeninitierad tillsyn pa tillstindsgivna trummor och
i samband med arbetet har Linsstyrelsen ocksé f6rt en dialog med Trafikverket i fragan,
vilket férhoppningsvis kan leda till ett gemensamt arbete framéver. Medan Gotland
anger att det inte finns kvar nagra vigtrummor som paverkar MKN.

Lansstyrelsen i Kalmar har genom ett samverkansavtal aterkommande méten dir fragan
lyfts och erfarenheter delas. Lansstyrelsen har dven under 2019 haft ett tillsynsprojekt pa
trummor inom det enskilda vignitet dir Trafikverket har en stor roll i fraga om
vigledning och bidrag for atgirder.
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Kommunernas rapportering

Landets 290 kommuner ska arligen rapportera atgirdsgenomfoérandet till
vattenmyndigheterna genom ett webbformulir som ir gemensamt for samtliga
kommuner. Fragorna i enkiten har tagits fram i samverkan med representanter fran
kommuner, linsstyrelser, Sveriges kommuner och landsting (numera Sveriges kommuner
och regioner, SKR), Svenskt Vatten och Boverket, bland annat vid en workshop 1
oktober 2017. Enkiten uppdaterades under hosten 2019 med fragor om de atgirder som
tillkom i och med ”Atgirdsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade imnen i ytvatten och
PFAS 1 grundvatten”. I 6vrigt ar enkdten densamma ar fran dr. Samrad om
torindringarna har skett med SKR enligt férordning 7982:668 om statliga myndigheters
inhimtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

Naigra generella slutsatser:

e 261 kommuner (90 procent) har besvarat drets enkit, vilket ar fler 4n féregaende ér.
Resultatet foljer en uppitgaende trend som tyder pa 6kande engagemang hos
kommuner.

e Cirka 31 procent av kommunerna har férankrat rapporteringen av genomférda
atgirder hos kommunstyrelsen vilket dr en relativt kraftig uppgang fran 25 procent
under 2018.

e Detir tydligt att allt fler kommuner anviander sig av miljokvalitetsnormen for vatten
som stod for prioritering vid olika typer av insatser och atgiarder, exempelvis i arbetet
med framtagande av VA-planer och i prioriteringen av tillsyn.

e Fitt stort arbete med att kartligea, inventera och dtgirda sma eller enskilda avlopp
har genomforts. Manga anvinder sig av miljokvalitetsnormerna for vatten som
verktyg i arbetet med att prioritera tillsyn och atgirder. Hela 89 procent av
kommunerna skriver att det tas hinsyn till milj6kvalitetsnormer for vatten vid tillsyn
av enskilda avlopp.

e Arbetet med att skydda vattentikter fortsitter. En stor del av arbetet handlar om att
se Over aldre vattenskyddsomraden och behovet ir fortfarande stort.

e Stor osikerhet finns kring skyddet av enskilda vattentikter. Behovet av kartliggning
tas upp av manga kommuner.

e Arbetet med vattenuttag och vattenforsorjning har blivit alltmer aktuellt och
rapporteringen visar att allt fler kommuner prioriterar fragan.
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Miljétillsyn (atgard 1, 2, 3, 4, 5¢)

Miljotillsynen dr en viktig del av kommunernas arbete f6r att na miljokvalitetsnormer £6r
vatten. Hela fem av kommunens atta atgarder 1 Vattenmyndigheternas atgirdsprogram
handlar om miljétillsyn. Atgird 1 ir en évergripande atgird som omfattar alla
verksamheter som paverkar vatten medan atgird 2, 3, 4 och 5c riktas mot sirskilda
verksamheter som kan ha en stor paverkan pa vatten, se nedan.

Atgéard 1 —tillsyn enligt miljobalken

Atgéird 1.

Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken, avseende verksamheter som
paverkar vattenforekomster.

Tillsynsplan och behovsutredning

Enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsynsmyndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Fér varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyndighet uppritta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Planen ska grundas pa behovsutredningen och verksamhetsregistret. Behovet av att na
miljokvalitetsnormerna fér vatten via tillsyn beskrivs med férdel i kommunens
behovsutredning och tillsynsplan.

For att fa en bild av hur stort tillsynsbehovet ér har vattenmyndigheterna efterfrigat
uppgifter om antal tillsynsobjekt, arligt tillsynsbehov och genomford tillsyn f6r 2019 f6r
vissa verksamheter som har paverkan pa vatten - utifrin kommunernas behovsutredning
och tillsynsplaner. Dessa uppgifter finns sammanstillda i tabell 8 nedan (tillsynsplan).

Sammanstillningen ger en tydlig indikation pa att behovet av tillsyn fortfarande ar
betydligt storre dn vad som genomfoérs. Tillsynsplanerna och behovsutredningarna har
dock strukturerats pa olika sitt i kommunerna och f6r manga kommuner har det varit
svart att skatta planerad och genomférd tillsyn. I vissa fall har exempelvis olika
kategorier summerats samman. Siffrorna ska darfor ses som indikationer.

Rapportering ger ingen information i1 dagsliget om varfor det ser ut som det gér, men att
resurserna for tillsynen inte racker till har framférts av kommuner och linsstyrelser vid
flera tillfallen.

80



Sammanstéllning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgarder 2019

Tabell 8 (tillsynsplan). Sammanstillning av antal tillsynsobjekt, tillsynsbehov

och genomford tillsyn utifran kommunernas tillsynsplan och behovsutredning

enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) f6r verksamheter med paverkan

pa vatten. Procenten anger andel av tillsynsbehoven.

Verksamhet

Tillstandspliktig (B)
djurhélining

Anmalningspliktig
djurhalining (C)

Djurhallning och/eller
vaxtodling (U)

Hastgard

Avloppsreningsanlaggn.

>2000 pe

Avloppsreningsanlaggn.

>200 pe

Avloppsreningsanlaggn.

26-200 pe

Avloppsledningsnéat

Sma avlopp <25 pe

Vattenskyddsomrade
allmanna

Vattenskyddsomrade
enskilda

Antal

kommuner*

252

254

250

224

249

255

255

237

254

223

213

Antal
tillsynsobjekt

316

2098

32 592

11431

284

815

2312

1227

66 137

676

140

Tillsynsbehov
(dagar/ar)

585

1533

5712

1342

1507

1293

1283

469

30 109

1197

37

Genomford

tillsyn

(dagar/ar)

606 (104 %)

1 261 (82 %)

3 398 (59 %)

476 (35 %)

1 291 (86 %)

991 (77 %)

873 (68 %)

310 (66 %)

18 508 (61 %)

651 (54 %)

33 (89 %)

*] kolumnen visas antal kommuner som ingar i statistiken for respektive verksamhet. Vissa svar

har strukits da de varit svara att tyda. De kvantitativa uppgifterna i tabellen ska dirf6r ses som en

indikation pa storleksordningen
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Fler kommuner har anvint miljokvalitetsnormerna for vatten som prioritering i
kommunens behovsutredning under 2019 dn tidigare ar. Det dr 53 procent av
kommunerna som svarar att den anvinds som prioriteringsgrund for tillsynen i
behovsutredningen. I behovsutredningen f6r exempelvis Vetlanda kommun ar
miljokvalitetsnormen f6r vatten en prioriteringsgrund for tillsynen. Fér Ulricehamn har
miljokvalitetsnormerna f6r vatten varit vagledande vid behovsutredningen av tillsynen pa
fraimst enskilda avlopp, men dven inom andra tillsynsomraden som kan fa en paverkan
pa vatten.

Dessutom svarar 64 procent av kommunerna att miljokvalitetsnormen anvinds som
prioriteringsgrund for tillsyn. Alingsas kommun skriver till exempel att
miljokvalitetsnormerna for vatten dr en prioriteringsgrund for vilka sjéar och vattendrag
de fokuserar pa vid avloppstillsyn, miljoskyddstillsyn och lantbrukstillsyn. MKIN for
vatten har varit avgorande for valet av omrade Lulea kommun bedriver tillsyn pa
angaende enskilda avlopp.

Atgard 2 —tillsyn av jordbruksverksamheter

Atgﬁrd 2.

Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att a) utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk

och histhallning minskas samt att b) tillférseln av vaxtskyddsmedel minskar.

Pa vattenmyndighetens friga om hinsyn tas till miljokvalitetsnormer for vatten vid
tillsyn av jordbruksverksamheter enligt atgird 2 svarar 75 procent av kommunerna,
vilket 4r en fortsatt 6kning fran 2018.

Har tillsynen exempelvis medfort att atgirder for att minska niringslickage
vidtagits?

Minga kommuner skriver att de genom tillsynen stéller krav pa olika atgirder for att
minska naringslickage, bland annat krav pa vixtodlingsplaner och krav och édtgirder
gillande spridning och lagring av gédsel och vixtskyddsmedel. Ett flertal kommuner har
deltagit i det nationella tillsynsprojektet Tillsyn i filt med fokus pé niringslickage och
bekimpningsmedel” initierat av Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen. Projektet fokuserade pa att f6lja upp lagstiftning som finns fér
att minska riskerna for vixtnarings- och vixtskyddsmedelslickage till vatten.

Manga histtita kommuner har 6kat tillsynsbesok till hastgardar £6r att kontrollera
stallgbdselhantering och minska utslippen av 6vergddande @mnen. Exempelvis har
Hallstahammars kommun arbetat intensivt med att stilla krav pa tita gédselanliggningar,
att hagar inte ska anldggas dnda ned till vattnet, och uppmanar till inférsel av
skyddszoner vid vixtodling. Alingsias kommun har dven fokuserat pa férbittrad
godselhantering; gédselplattor har byggts dir det saknats och dtgirder har vidtagits f6r
att tita befintliga gédselplattor. Tillsyn har dven lett till att hdstdgare mockar oftare i sina
hagar.
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Karta 2. Tar kommunen hinsyn till miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn av
jordbruksverksamheter (atgird 2)?

Fraga 4a.

B - (186)
[ nej(s0)
- Ej svarat (44)
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Atgard 3 —tillsyn av avloppsledningsnét och avloppsreningsverk

Atgird 3.

Kommuner ska prioritera och genomféra sin tillsyn sa att de stiller de krav som
behovs for att utslippen av niringsimnen och prioriterade och sirskilda férorenande

amnen fran avloppsledningsnit och avloppsreningsverk minskar.

Av de svarande kommunerna var det 69 procent som har rapporterat att hinsyn tas till
miljokvalitetsnormer f6r vatten vid tillsyn av avloppsledningsnit och
avloppsreningsverk.

Har tillsyn medfért att verksamhetsutévaren har vidtagit atgiarder for att begrinsa
utslippen av niringsdmnen, prioriterade och sirskilt férorenade dmnen
vidtagits?

Manga kommuner ger exempel pa atgirder som vidtagits till £6ljd av tillsynen. Exempel
ar atgirder for att minska briddningar fran reningsverk och pumpstationer, krav pa nya
reningssteg, aterforing av niring fran avlopp, krav pa utékad egenkontroll med mera.

Ett flertal kommuner har fokuserat pa att minska néringsutslipp genom forbattrad
teknik. Haparanda kommun och Dorotea kommun har till exempel minskat sina
fosforutslipp genom bittre biologisk rening som komplettering i nuvarande reningsverk.
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Karta 3. Tar kommunen hinsyn till miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn av
avloppsreningsverk och avloppsledningsnit enligt atgird 3?

Fraga 4b.
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Atgéard 4 —tillsyn av enskilda avlopp

Atgéird 4.

Kommunerna ska sikerstilla minskade utslipp fran enskilda avlopp.

En stor del av de svarande kommunerna, 89 procent, rapporterar att de tar hansyn till
miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn av enskilda avlopp enligt atgird 4.

Har tillsynen medfort att atgirder for att begrinsa utsldppen av kvive och fosfor
vidtagits?

Ett flertal kommuner svarade att de enskilda avloppens paverkan pa
miljokvalitetsnormer beaktas vid tillsyn och tillstandsgivning. I till exempel Alingsas
kommun anvinds miljokvalitetsnormer som grund fOr att prioritera omriden for tillsyn.
Tillsynen har lett till manga nya enskilda avlopp. Kommunen har stillt krav bade pa att
rusta upp gamla reningsanliggningar och pa att installera nya. Alingsas kommun ser
positiva trender 1 miljon dar de jobbat med tillsyn (till exempel backar med minskande
halter kvive och fosfor).

Manga kommuner har begrinsat utslipp av niringsimnen fran enskilda avlopp genom
torbattrad teknik. Exempelvis har Stringnds kommun beslutat om f6rbud mot utsldpp
fran avlopp med enbart slamavskiljare. Kommunen stiller dven krav pa att nya avlopp
ska klara antingen hog eller normal skyddsniva gillande utslipp av fosfor. Oxelésunds
kommun kriver fosforrening vid nyanlagegning eller ombyggnad.

Flera kommuner har dven reglerat enskilda avlopp 1 nirhet till vattenférekomster. Savsjoé
kommun har satt krav pa extra fosforrening i omraden nira ytvattenférekomster,
speciellt i och nira vattenskyddsomraden. Gislaved har skyddsomraden med hog
skyddsniva bland annat kring de vattendrag dir MKN inte uppfylls.

Anvinder kommunen krav pa hég skyddsniva, eller hogre, dir det behovs for att
uppné miljékvalitetsnormerna for vatten?

89 procent av de svarande kommunerna har angett att de tillimpar krav pa hog
skyddsniva eller hogre dir det behdvs, for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.
Flera kommuner har tagit fram riktlinjer f6r bedomning och tillimpning av skyddsniva.
Utgangspunkten for hog skyddsniva varierar mellan kommunerna. Den kan exempelvis
vara vattnets status och kinslighet, nirhet till sjéar och vattendrag eller om avloppet
ligger i anslutning till dricksvattenférsorjning eller vattenskyddsomrade.
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Karta 4. Tar kommunen hinsyn till miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsynen
av enskilda avlopp enligt atgird 4?

Fraga 4c.

B = (220
[ nejean)
- Ej svarat (43)

87



Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgdrder 2019

Karta 5. Tillimpar kommunen krav pa hog skyddsniva, eller hégre, dir det
behovs for att uppna miljokvalitetsnormerna f6r vatten?

Fraga 5.
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Atgéard 5c¢ - tillsyn av vattenskyddsomréaden

Atgird 5c.

Kommunerna ska bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver

vattenskyddsomraden.

For att sakerstilla att syftet med vattenskyddsomradet uppnas ir tillsyn en
forutsittning. Det handlar till exempel om att se till att omradet skyltas, att meddelade
torbud och foreligganden efterlevs, kontrollera att verksamhetsutévare soker
nodvandiga tillstind och att flja upp att villkor i tillstand efterlevs. Tillsynsansvaret
kan ligga hos bade kommun och linsstyrelse.

Utifrain kommunernas tillsynsplan och behovsutredning enligt
miljotillsynsforordningen (SES 2011:13) framgar det att kommunerna totalt har 1 254
tillsynsobjekt kopplade till dricksvattenskydd. Vidare framgar det att tillsynen av
vattenskyddet for de allmianna vattentikterna endast har uppgatt till 54 procent av det
behov man angett i behovsutredningen f6r 2018 medan tillsynen av den enskilda
vattenforsorjningen endast uppgatt till 37 procent av det behov som kommunerna
angett. Se zabel/ 8 (sida 84). Sammanstillning av antal tillsynsobjekt, tillsynsbehov och
genomford tillsyn utifran kommunernas tillsynsplan och behovsutredning enligt
miljotillsynsférordningen (SES 2077:13).
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Dricksvattenskydd och vattenuttag (atgard 5a, 5b, 5e)

Atgard 5a — inréatta vattenskyddsomraden

Atgird 5.

Kommunerna ska sikerstilla ett lingsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt:

a) anordna erforderligt skydd for allmdnna och enskilda dricksvattentikter som
forsorjer fler in 50 personer eller dir vattentiktens uttag ir mer 4n 10 m*/dygn

b) gbra en Gversyn av vattenskyddsomraden som inrittats fore miljébalkens
inférande och vid behov revidera skyddsomradets avgrinsningar och tillhérande
toreskrifter s att tillrickligt skydd uppnas,

e) sakerstilla att tillstandspliktiga allmanna yt- och grundvattentikter har tillstand for
vattenuttag.

Atgirdsprogrammet ska innehalla dtgirder for inrittande av vattenskyddsomraden eller
atgirder fOr att pa annat sitt skydda dricksvatten enligt 6 kap. 5 §
vattenforvaltningsforordningen. Vattenskyddsomrade med foreskrifter ar ett effektivt
verktyg for att skydda dricksvatten fran markanvindning och verksamheter som kan
paverka dricksvattenkvaliten negativt.

Vattenskydd for allminna vattentikter

Av rapporteringen framgar att det finns totalt 1 590 kommunala vattentikter i Sverige,
fordelat pa de 260 kommuner som svarat. Av dessa har 1 089 ett vattenskyddsomrade.
En stor del av kommunerna svarar ocksa att det pagar eller planeras arbete med att ta
fram vattenskyddsomride for de vattentikter som saknar skydd. I likhet med tidigare ar
skriver manga kommuner att forslag pa vattenskyddsomraden har limnats till
linsstyrelsen for faststillande men att de dnnu inte ar handlagda dar.

Nedan foljer exempel fran nidgra kommuner pa hur de arbetar med fragan.
Haninge kommun: Inga vattentikter saknar skydd men négra foreskrifter ar gamla och
ddr pagar revidering.

Region Gotland: Systematiskt arbete sker enligt Vision och strategi for Gotlands VA-
torsorjning 2030, VA-plan £6r Gotland samt delplan Vattenskyddsplan £6r Gotland.
Arbete med att ta fram vattenskyddsomrade prioriteras f6r de omraden dir kapacitet,
behov med mera ir utrett.

Gislaveds kommun: I samband med uppdatering av befintliga vattenskyddsomradet tas
dven fram nya vattenskyddsomriden f6r de vattentikter som saknar skydd.
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Vattenskydd for enskilda vattentikter

Bland de 260 kommuner som svarat pa enkiten finns sammanlagt 1 030 enskilda
vattentakter. Av dessa uppges 215 ha skydd i form av ett vattenskyddsomride. Manga
kommuner anger att de inte vet hur manga enskilda vattentikter som finns i kommunen.
Det finns ett behov av att inventera detta men ofta saknas resurser. Flera kommuner
svarar att skyddsarbetet ocksa bestar av att arbeta med tillsyn, information, skyltning,
provtagning och kartliggning av de enskilda vattentikterna. Nagra kommuner lyfter
svarigheter med att skydda enskilda vattentikter och efterlyser vigledning. Till exempel
skriver Herrljunga kommun: ”Vi saknar lagstod for att kriva att privata aktorer inrattar
vattenskyddsomrade, men upplyser arligen ansvariga foretag om riskerna med att inte ha
ett sadant skydd”.

Nedan foljer exempel pa hur nagra kommuner arbetar med fragan:

Alvdalens kommun: Kommunen har en 4tgird i vatten och avlopp (VA)-planen att
skydda storre enskilda vattentikter dir det finns ett behov. En inventering har
genomforts under 2019. En prioriteringslista kommer tas fram for de tikter dar ett
behov av skydd foreligger.

Are kommun: Kommunen har tittat pa hur andra kommuner har drivit projekt for att
infora vattenskyddsomraden f6r de mindre anlidggningarna som omfattas av
dricksvattenforeskrifterna. Kommunen anser att det inte verkar helt enkelt att ordna
skydd. Vem ska sta f6r kostnaden for att ta fram forslag pa féreskrifter, kommunen eller
huvudmannen? I dessa fall 4r huvudmannen oftast en férening med begrinsade
ckonomiska resurser. Kommunen har dock uppmirksammat fraigan och ska se om det
kan lyftas i kommunens utvecklingsplan for 2021-2023.

Kungsors kommun: De storsta vattenverken har regelbunden tillsyn oavsett om de ar
kommunala eller enskilda: mindre vattenverk limnar i regel in vattenprov.

Vattenskydd for framtida vattentikter

Pa vattenmyndigheternas fraiga om det finns utpekade framtida vattentakter i
kommunen, exempelvis 1 regional vattenférsorjningsplan, vattenplan eller motsvarande,
svarar 94 av 260 kommuner ja. 154 kommuner svarar nej och tolv kommuner svarar inte
pa den hir fragan.

Manga kommuner arbetar med att se 6ver och skydda framtida vattentakter pa olika sitt.
Flera kommuner ansoker om vattenuttag for utpekade framtida vattentikter. Andra
lyfter in dem i lokala vattenférsoérjningsplaner, VA-planer och 6versiktsplaner. En del
kommuner arbetar med att inritta vattenskyddsomrade for potentiella framtida
vattentikter.
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Nedan foljer nagra exempel pa hur kommuner arbetar med fragan.

Faluns kommun: En gemensam vattenférsorjningsplan £6r Falun och Borlinge ska tas
fram. Under 2019 sammanstalls underlag f6r planen. I planen kommer det framga vilka
vattenresurser som maste sikerstillas samt vilka de nuvarande och framtida
vattenbehoven ir.

Boras kommun: Boras energi och milj6, ett kommunalt bolag for vatten, virme och
avfall, haller pa att utreda alternativa mojligheter fOr att ticka Boras stads framtida behov
av vatten.

Hagfors kommun: I arbetet med sikert dricksvatten, klimatanpassning med mera, har
fragorna kring reservvattentikter ingatt. I dagsliget ser kommunen dock inte att behov
kan vintas uppsta under den 6verskadliga framtiden. De anser dock att det ar viktigt att
regelbundet kontrollera att de férutsittningar som ligger till grund f6r den bedémningen
inte dndras.

Atgéard 5b — 6versyn och revidering av vattenskyddsomraden

Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrittades f6r 30-50 ar sedan med
davarande lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis féroreningar och
dess spridning. For dessa omraden beh6vs en Gversyn och vid behov en revidering av
vattenskyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans, sa att syftet med skyddet
uppnas.

Av rapporteringen framgar det att 130 av de svarande kommunerna har gjort en Gversyn
av vattenskyddsomrdden som ir beslutade f6re miljébalkens ikrafttridande. Vidare
framgar det att 84 procent av dessa kommuner bedémer att vattenskyddsomraden ar i
behov av revidering. Fér manga kommuner ar det ett pagiaende arbete. Arbetet med att
inratta vattenskyddsomrade dr omfattande och manga kommuner anger att de behéver
prioritera skyddsarbetet. Flera kommuner skriver att de forst prioriterar de vattentikter

som helt saknar skyddsomrade. Manga prioriterar ocksa de storre vattentakterna i fOrsta
hand.

Nedan féljer nagra exempel pa hur kommuner arbetar med fragan.

Arvidsjaurs kommun: Revidering pagir. Tre omraden ligger f6r antagande hos
linsstyrelsen. Arbete pagar med tre nya. Vattenskyddsomraden i titorten paborjas 2020.

Nynidshamns kommun: Nya vattenskyddsomraden med vattenskyddsforeskrifter
beslutades 2019.

Ockelbo kommun: Arbete pagar med att ta fram en prioriteringsordning fr arbete med
vattenskyddsomrade for samtliga vattentikter, bade att inritta nya och fornya édldre.
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Atgéard 5e - tillstand till vattenuttag

Problem med vattentillgang till f6ljd av liga grundvattennivaer har blivit allt vanligare.
Med 6kad konkurrens om vatten dr det viktigt att vattenproducenten har tillstand for sitt
dricksvattenuttag, sirskilt 1 omraden dar tillgingen pa vatten minskat. Av de svarande
kommunernas 1 590 aktiva vattentikter har 734 tillstind fOr vattenuttag. Av de svarande
kommunerna anger 119 att arbete pagar eller planeras for att siakerstilla tillstand till
vattenuttag f6r kommunens vattentikter. Flera kommuner skriver att tillstand till
vattenuttag for vattentikterna hanteras parallellt med att vattenskyddsomrade inrittas.

Nedan foljer ndgra exempel pa hur kommunerna arbetar med vattenuttag.

Vetlanda kommun: Prioriterad utredning pagar for vattenforsorjning till Vetlanda
verksamhetsomrade inklusive tillstind till vattenverksamhet. Fér 6vriga
verksamhetsomraden prioriteras vattenuttagen i storleksordning,.

Umed kommun: I projektet om 6versyn av vattenskyddsomraden kommer inrittande
och revidering att ske av vattenskyddsomraden. Kommunen avser att i samband med
detta soka tillstand for vattenuttag dér sadant tillstand saknas. Milj6- och
hilsoskyddsnimnden kommer i egenskap av tillsynsmyndighet i frigan att patala for de
privata huvudminnen att géra samma sak.

Soderkopings kommun: Det finns noterat i en forstudie som gjorts f6r behov av
inrattande eller revidering av vattenskyddsomraden (VSO) samt vattendomar.
Kommunen behover i forsta hand satsa pa att skapa och revidera VSO och darefter ga
vidare med att skaffa tillstind for uttag.
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Fysisk planering (atgéard 5d, 6)

Atgard 5d - regionala vattenférsorjningsplaner i éversiktsplanen

Atgird 5.

Kommunerna ska sikerstilla ett langsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt:

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenférsérjningsplaner,

En viktig del 1 samhillsplaneringen ar att sakerstilla omraden for
dricksvattenférsorjning. De regionala vattenférsorjningsplanerna ér ett betydelsefullt
underlag for det arbetet. Genom att arbeta in underlag fran de regionala
vattenforsorjningsplanerna i 6versiktsplaner synliggors viktiga dricksvattenférekomster
och skyddet av dem kan beaktas i planeringen. Pa vattenmyndighetens friga om
kommunen har inarbetat den regionala vattenférsorjningsplanen 1 6versiktsplanen enligt
atgird 5d, svarar 16 procent av de svarande kommunerna ja och 54 procent nej.
Resterande 30 procent svarar att regional vattenforsorjningsplan saknas. Flera
kommuner skriver dock att vattenférsorjningsplanerna kommuner att inarbetas i
oversiktsplanen da den aktualiseras.

Utover att inga 1 6versiktsplanerna anviands de regionala vattenforsorjningsplanerna
framforallt som underlag f6r kommunens vattenplaner, VA-planer, VA-policyer eller
motsvarande (se fignr 4). Arjeplogs kommun svarar att kommunens Gversiktsplan
omfattar vattenférsorjningsplanen och denna dr vl inarbetad 1 dversiktsplanen.
Sundsvalls kommun skriver att den regionala planen togs fram efter nuvarande
oversiktsplan och VA-plan. Nir dessa revideras kommer den regionala
vattenforsorjningsplanen inarbetas. Inom ramen for VA-planen tas en kommunal
vattenforsorjningsplan fram. Séderképings kommun menar att den dvergripande
vattenfOrsorjningsplanen for Ostergétlands lin ligger pa en sadan niva att den ér svar att
arbeta in i kommunens 6vriga dokument och att den egna VA-planen ir ett bittre
underlag f6r kommunens vattenforsorjning an den regionala planen. Faluns kommun
skriver att linsstyrelsen fortfarande arbetar med att ta fram den regionala vattenplanen.
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Karta 6. Har kommunen inarbetat den regionala vattenférsoérjningsplanen i
oversiktsplanen enligt atgird 5d?

Fraga 19.

.
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Figur 4. Hur anvinds den regionala vattenférsorjningsplanen i kommunens
oversikts- och detaljplanering? Flera svarsalternativ har varit méjliga

Hur anvands den regionala vattenforsorjningsplanen i kommunens
oversikts- och detaljplanering?

som en fristdende del som ger underlag till kommunens VA-plan _
som en fristdende del som ger underlag till Sversiktsplanen _
som en ingdende del av kommunens VA-plan _
genom en vattendversikt _
genom en vattenplan -
u

som ett tematiskt tillagg till gallande Gversiktsplan
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Atgard 6 — miljokvalitetsnormer i den fysiska planeringen

Atgﬁrd 6.

Kommunerna ska genomfora sin 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt
plan- och bygglagen sa att den bidrar till att miljékvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Atgéirden behover genomforas 1 samverkan med linsstyrelserna.

Atgéirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgiardsprogrammets faststallande.

Enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen ska det i 6versiktsplanen framga hur kommunen
avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. Linsstyrelserna ska vigleda kommunerna
gillande tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten nir 6versiktsplaner tas fram
och Boverket ska i sin tur ge linsstyrelserna vigledning.

Har kommunen genomfért en miljdbedémning av gillande 6versiktsplan dir
man tagit med milj6kvalitetsnormer for vatten?

Av kommunerna svarar 75 procent att de gjort en miljébedémning av éversiktsplanerna
vilket 4r en 6kning fran tidigare ar. Marks kommun skriver att miljobedomningen fér
6versiktsplanen anges i dess forsta del. Kommunen betonar i denna plan vikten av att
MKN inte far 6verskridas. Bland annat planeras ny bebyggelse sa att den kan anslutas till
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kommunalt VA. Strategier finns for 6kad kollektivtrafik med mera. Det finns ocksa
strategier fOr hallbara vatten-, avlopps- och dagvattenlésningar.

Manga kommuner svarar att miljocbedomningen med avseende pa MKN for vatten finns
med som en del i milj6konsekvensbeskrivningen av 6versiktsplanen.

Stockholms stad rapporterar att frigor om miljokvalitetsnormer for vatten
uppmirksammades redan i arbetet med stadens forra 6versiktsplan som antogs 2010. I
gillande oversiktsplan som antogs 2018 har fokus varit att sakerstilla att fragor kring
vattenkvalitet, dagvattenhantering och sarbarheter kopplat till ett férindrat klimat tas om
hand.

Vattenfragorna ingar i redovisningen av allmédnna intressen, vilka utgérs av tematiska
fragor som ir viktiga for stadens fortsatta utveckling. For dessa finns dven
planeringsinriktningar som ska fungera som stéd f6r kommande planering.
Vattenfragorna ingar hirigenom i den lagstadgade miljobedémningen av 6versiktsplanen,
vilken integrerats i en bredare hallbarhetsbedomning.

Har kommunen tagit hinsyn till eventuella dtgirdsbehov som finns i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) for de vattenférekomster som berérs av
gillande 6versiktsplan?

Bland kommunerna anger 52 procent att de tagit hinsyn till atgirdsbehoven 1 VISS for
gillande oversiktsplan. Ett exempel dr Eksjé kommun som skriver att vattenférekomster
med mattlig eller otillfredsstallande status listas och de planerade atgirderna (enligt
vattenmyndigheternas tgirdsprogram) finns listade i gillande 6versiktsplan. Aven
grundvattenférekomster som riskerade att inte uppna god kemisk status 2015 finns med
1 6versiktsplanen.

Har kommunen tagit hinsyn till miljékvalitetsnormerna for vatten for
vattenférekomster och avrinningsomraden som berors av 6versiktsplanen?

Av de svarande kommunerna anger 70 procent att de tagit hinsyn till
miljokvalitetsnormer for vatten nir det giller vattenférekomster och avrinningsomraden
som berdrs av Oversiktsplanen.

Vinersborgs kommun skriver att: ”Av kommunens 6versiktsplan framgar att det ska
skapas hallbara dagvattenlosningar. I 6versiktsplanens aktivitetslista som pekar ut behov
av uppfoljande arbete kopplade till kommunens 6versiktsplan. Bland annat ska
kommunen f6lja upp arbetet med sin Bla plan genom att ta fram en handlingsplan f6r
det fortsatta arbetet med vattenfragor och uppfyllande av EU:s ramdirektiv for vatten.
Vissa vattenforekomster finns redovisade i 6versiktsplanens underlagsdel som ekologiskt
sarskilt kdnsliga och kriver sirskild hansyn vid planering. Av kommunens
rekommendationer f6r dagvatten far inte utslipp av dagvatten bidra till att
Miljokvalitetsnormer for vattenférekomster forsimras eller inte uppnas. For ”ovrigt
vatten” ska en bedémning utifran recipientens kemiska och biologiska virden goras.
Fororenat dagvatten ska inte ledas direkt ut i vattendrag utan foregaende rening.”
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Har kommunen gjort andra insatser kopplade till arbetet med gillande
oversiktsplan, for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten?

Det ar 46 procent av kommunerna som rapporterar att andra insatser har gjorts for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten 1 6versiktsplanen. Manga kommuner ger exempel
pa arbete med dagvattenfrigor, bade strategiskt arbete och konkreta atgirder.

Ett exempel dr Solna stad ddr man har implementerat stadens nya dagvattenstrategi samt
tagit fram lokala atgirdsprogram for stadens samtliga vattenforekomster. Flens kommun
har tagit fram ett natur- och vattenvardsprogram i syfte att arbeta tydligare och mer
malinriktat nir det galler fragorna.

I Visteras kommun arbetar man med framtagande av ett handldggarstod for
miljokvalitetsnormer riktat till handlidggare inom fysisk planering, provning och tillsyn.
Syftet dr att underlitta bedémningar av hur miljokvalitetsnormer berérs. Stodet riktar sig
till alla nivder av fysisk planering, med sarskilt fokus pa fordjupningar av 6versiktsplanen
och detaljplaner.

Har kommunen gjort andra insatser kopplade till detaljplanearbetet f6r att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten?

Det ar 76 procent av kommunerna som rapporterar att andra insatser har gjorts for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten 1 detaljplanearbetet. Ett exempel dr Tomelilla
kommun som skriver att de vid genomférande av detaljplaner anligger
tordréjningsmagasin med trog avledning av dagvatten, via gris- och rotzoner som tar
upp fororeningar i regnvatten. Virnamo kommun anger att de tar fram
dagvattenutredningar for detaljplaner som beror vattenférekomster. I utredningarna
foreslar kommunen atgirder i planen sa att miljékvalitetsnormerna for vatten kan foljas.
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Dagvatten och vatten- och avloppsvattenplaner
(atgard 7, 8)

Atgard 7 — vatten- och avloppsvattenplaner

Atgéird 7.

Kommunerna ska uppritta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirden behéver genomféras i
samverkan med ldnsstyrelserna.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Pa vattenmyndigheternas friga om kommunen har en vatten- och avloppsvattenplan i
enlighet med atgird 7, svarar 123 kommuner ja och 89 svarar att de har en plan under
framtagande. Det ir en 6kning fran 2018 da 109 kommuner svarade ja och 86 svarade att
de hade en plan under framtagande.

Av de kommuner som svarat ja eller att planen ar under framtagande pa fragan ovan,
svarar 175 kommuner att de tagit hinsyn till miljékvalitetsnormer f6r berérda
vattenforekomster vid framtagandet av vatten- och avloppsvattenplanen.

Manga kommuner ger exempel pa hur de anvinder sig av miljokvalitetsnormer f6r
vatten i prioritering av insatser och dtgirder kopplat till vatten- och avloppsvattenplaner,
till exempel infor utbyggnad av kommunalt VA, dagvattenatgirder och tillsynsplaner.

Ett exempel dr Visterds som beskriver att de har en handlingsplan for yt- och
grundvatten som ar som ett paraply over ytterligare VA-planer, VA-utvecklingsplan samt
handlingsplan f6r dagvatten. Handlingsplanen for yt- och grundvatten tar utgangspunkt i
atgirdsprogrammet och MKN {6r kommunens vatten och har mal formulerade kring
detta. Visteras har en VA-utvecklingsplan f6r hantering av VA utanfor
verksamhetsomradet, planen dr for nirvarande under revidering. Vidare finns en
saneringsplan for spillvattensystemet. Bada dessa syftar till att minska utsldpp av
avloppsvatten som har en negativ effekt pa MKIN och 6ka forutsattningarna att uppna
god status i vattenforekomsten.

Astorps kommun skriver att dtgirder enligt dtgird 7 inkluderas i arbetet med
saneringsplaner for spillvattensystemen och i arbetet med bade dagvattenpolicy och
dagvattenplan.

For 48 procent av de kommuner som svarade ja pa att de har en vatten- och
avloppsvattenplan i enlighet med atgird 7 omfattar planen vattenforsorjningen f6r hela
kommunen. Samtidigt anger 33 procent att de har en plan som endast omfattar
kommunal VA-forsorjning enligt lagen om allminna vattentjanster (2006:412).

99



Sammanstillning av kommuners och myndigheters rapportering av genomforda atgdrder 2019

Karta 7. Har kommunen en vatten- och avloppsvattenplan i enlighet med atgird
7?

Fraga 25.

. -
[ e
- Under framtagande

- Ej svarat
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Atgéard 8 — dagvattenplaner

Atgéird 8.

Kommunerna ska utveckla planer f6r hur dagvatten ska hanteras inom kommunen
med avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgirder
vidtas som behovs for att miljokvalitetsnormerna f6r vatten ska kunna féljas.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgirdsprogrammets faststillande.

Av de kommuner som besvarat enkiten anger 42 procent att de har en plan, strategi,
policy eller liknande f6r hantering av dagvatten, i syfte att begrinsa utsldpp till
vattenmiljoer. 29 procent av kommuner skriver att de har en sadan plan under
framtagande, se karta nedan

S6derhamns kommun skriver att arbetet med framtagandet av en strategi har bedrivits i
ett avslutat EU-projekt, "Iwater", som dr klart och nuvarande EU-projekt, "HEAwater",
och "NOAH" som delar i dagvattenstrategins genomférandeplan.

Lerums kommun svarar att de har en handbok med checklistor f6r varje skede fran
oversiktplanering till drift och underhall. I strategin stills krav pa rening av dagvatten
utifrain MKN. Vixj6 kommun anger att deras VA-policy omfattar dven dagvattenfragor
och anger 6vergripande riktlinjer for arbetet med dagvatten. Vixjé kommun har aven en
dagvattenhandbok som anvinds av tjanstepersoner vid planering (6versiktsplan,
planprogram, detaljplan), vid utformning av nya dagvattenanliggningar, vid
myndighetsutévning och radgivning till aktorer i samhillet.

Har miljokvalitetsnormer f6r berérda vattenférekomster beaktats vid
framtagandet av dagvattenplan, -strategi eller -policy?

Av de kommuner som har svarat ja pa fragan har 80 procent svarat att de har beaktat
miljokvalitetsnormerna vid framtagandet.

Ett exempel dr Hagfors kommun. De skriver att kommunens dagvattenkartligening f6r
Hagfors titort som gjorts under aret, togs fram i syfte att ta fram en dtgirdsplan for att
forbittra miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Karta 8. Har kommunen en plan, strategi, policy eller liknande f6r hantering av
dagvatten i syfte att begrinsa utslipp till vattenmiljoer?

Fraga 26.
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- Under framtagande

- Ej svarat
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Atgard NY - dioxiner

Atgéird NY, dioxiner.

Kommunerna ska verka for att minska utslippen av dioxiner och dioxinlika féreningar
fran smaskalig forbrinning.

Atgirden ska genomforas i samverkan med Naturvirdsverket och Energimyndigheten.

Atgéirden ska genomforas sa att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna f6r vatten ska kunna féljas.

Atgirden ska paborjas omgiende och genomforas kontinuerligt.

Atgéirden ar ett tilligg enligt Atgérdsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade dmnen i
ytvatten och PFAS i grundvatten.

I enkiten till kommunerna stills fragan “Har kommunen verkat f6r att minska utslippen
av dioxiner och dioxinlika féreningar frain smaskalig for branning genom till exempel:

e Informationsinsatser

e Radgivning som framjar ligre utslipp av dioxiner och andra luftféroreningar

e Begrinsningar for eldning av tridgardsavfall inom detaljplanelagt och titbebyggt
omrade

e Erbjuda kostnadsfri borttransport av tridgardsavfall inom detaljplanelagt och
tatbebyggt omrade

e Verka f6r en omstillning till virmeforsorjning som ger mindre utslapp, till exempel
centraliserade fjarrvirmesystem eller sma kraftvirmeverk.

e Annat”
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Figur 5. Insatser for att minska dioxinutslipp bland kommuner.
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Manga kommuner skriver att kommunens energiradgivare arbetar 16pande med fragan
om varmekillors miljopaverkan och att kommunen arbetar med Naturvardsverkets
kampanj ”T4nd i toppen”.

Nedan foljer nagra exempel pa hur kommunerna arbetar med fragan.

Halmstads kommun: Kommunens konsument- och energiradgivning arbetar med att
informera om fastbrinslekillors negativa effekter f6r hilsa och milj6. Radgivning for
exempelvis solceller, fjarrvirme etcetera dr framtridande. Kommunen erbjuder
tridgardstunna for tridgardsavfall men det ar inte kostnadsfritt.

Dorotea kommun: Inom Dorotea kommun har de flesta konverterat till olika former av
virmepumpar eller fjirrvirme. Fa som eldar i dag med ved f6r uppvirmning.

Asele kommun: Vid uppmirksammad bristfillig vedeldning gors riktade
informationsinsatser. Kommun férsoker genom informationsinsatser minska den
enskilda avfallsférbrinningen och vid uppmarksammad enskild avfallstérbrinning vidta
atgarder.

Botkyrka kommun: En mycket stor andel av Botkyrkas titortsbebyggelse dr ansluten till
fjarrvarme. I den fysiska planeringen verkar kommunen for att ny bebyggelse ska
anslutas.

Sdvsj6 kommun: Informationsbroschyr skickas till alla nyinstallerade kaminer, pannor
etcetera. Anslutning till fjirrvirme sker fortlopande i takt med utbyggnad av nitet.
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