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1. Bakgrund och syfte

Vatten vet inga grénser. Anda finns det administrativa granser som vi behdver forhalla oss till
inom vattenforvaltningen. Sverige och Norge har bada avrinningsomraden som stracker sig
over landsgransen. Vatten som borjar i Sverige kan rinna in i Norge eller tvartom och
vattenforekomster stracka sig 6ver pa bada sidor griansen, vilket gor att de utmaningar som
respektive land arbetar med paverkar det andra landet. Darfor krdvs samordning av
forvaltningen av dessa vatten. Det finns redan en samverkansstrategi pa nationell niva mellan
de bada landerna men det finns ett behov att férdjupa och konkretisera samarbetet ytterligare
pa regional niva.

Syftet med denna strategi dr att fa till ett I6pande bra samarbete mellan Nordland och Jan
Mayen vannregion, Troms/Finnmark vannregion och Vattenmyndigheten f6r Bottenvikens
vattendistrikt. Strategin beskriver hur samarbetet ska bedrivas mellan de nordligaste svenska
och norska vattendistrikten pa en 6vergripande niva. Till denna strategi finns en
samverkansplan (bilaga 1) som beskriver mer i detalj hur samverkan ska genomforas i
praktiken, tidpunkter for olika insatser samt fordelat pa ansvar mellan landerna.

Denna strategi géller foljande huvudavrinningsomraden, som dven kan ses i Karta 1:

De berorda vattenforekomster som passerar gransen mellan Norge och Sverige listas i bilaga
2.

For ytterligare information om de gransvattenférekomster som finns i Bottenvikens
vattendistrikt, se Bilaga 9 till Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt
(Vattenmyndigheten Bottenviken, 2022). Forytterligare information om de
gransvattenforekomster som finns i Nordland och Jan Mayen vannregion samt
Troms/Finnmark vannregion, se
https://www.vannportalen.no/vannregioner/nordland/plandokumenter-vannregion-
nordland/planperiode-2022---2027/.



https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.47dc7e74182e92fe269b7ff/1663240331962/F%C3%B6rvaltningsplan%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Bottenvikens%20vattendistrikt.pdf
https://www.vannportalen.no/vannregioner/nordland/plandokumenter-vannregion-nordland/planperiode-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/vannregioner/nordland/plandokumenter-vannregion-nordland/planperiode-2022---2027/
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Figur 1. Karta dver Sveriges och Norges vattendistrikt. Den rdda linjen visar riksgrins och grd linje
distriktsgrinser



Samarbetet med vattenférvaltning mellan Sverige och Norge startade redan 2003. Moten
skedde mellan olika myndigheter i de bada landerna och &r 2012 skapades en nationell
strategi for det internationella arbetet med gransvatten mot Norge (Gransvatten, Norge och
Sverige. Strategi for internationellt samarbete). 2014 tog Vattenmyndigheterna fram ett PM
med stéllningstagande om hur det fortsatta nationella arbetet angaende grénsvatten skulle
fortskrida (PM rorande stallningstaganden géllande vattenmyndigheternas nationella arbete
med gransvatten mellan Norge och Sverige; Vattenmyndigheterna, 2014).

Grénsvatten innehaller forslag pa hur olika arbetsuppgifter bor fordelas mellan landerna.
Arbetsuppgifterna ar fordelade i praktiskt och operativt arbete samt i administrativa
processer. Utdver detta tas dven sérskilda fragor upp sasom informationsutbyte,
statusklassning och samrad.

Utodver dessa dokument har det dven slutits samarbetsavtal mellan Havs- och
vattenmyndigheten i Sverige och miljodirektoratet i Norge perioden 2018-2020 (Havs- och
vattenmyndigheten, Miljodirektoratet, 2018) och dven ett for perioden 2021-2027 (Havs- och
vattenmyndigheten, Miljodirektoratet, 2020). I det senare avtalet beskrivs fokusomraden for
samarbeten i vattenforvaltningscykeln 2021-2027. I samarbetsavtalet uppdaterat 2021 rédknas
gransoverskridande avrinningsomraden upp som ett av fyra prioriterade omraden.

Vi ser att strategin for samverkan behover 16pa fran 2022 till 2028 eftersom Norge fattar beslut
om sitt atgdrdsprogram och forvaltningsplan forst 2028.

Som ett komplement till dessa dokument foljer hér en regional strategi med fokus pa de
vattenforekomster som delas av Bottenvikens vattendistrikt och Nordland och Jan Mayen
vannregion samt Troms/Finnmark vannregion och de specifika problemomraden som ar
aktuella i de norra distrikten f&r Sverige och Norge.



2. Problembild

De flesta av de gransoverskridande omradena har obetydlig antropogen paverkan och anses
darfor ha god eller hog vattenstatus. Overvakning och atgardsprogram ar darfor inte aktuellt
for en stor del av de gransoverskridande avrinningsomradena.

I Sverige overstiger kvicksilver och PBDE gransvardet i alla ytvatten-forekomster; sjoar,
vattendrag och kustvatten. Svensk klassificering har genomf&rts mot den bakgrundshalt som
kommer fran vattendirektivet (2000/60/EG) och darfér uppnar ingen av vattenforekomsterna
god kemisk status. Pa norsk sida ar dessa vatten dnnu oklassificerade med avseende pa
kemisk status. Eftersom de svenska vattenmyndigheterna inte far lamna kemisk status som
oklassificerad ar det inte mdjligt att limna vattenférekomster i gransomradena oklassificerade
for att folja nedstromslandets principer. Har behdvs en samsyn mellan landerna f6r hur detta
ska hanteras.

I den sodra delen av Bottenvikens distrikt finns ett omrdde som kan vara aktuellt for
samordnad 6vervakning mellan lainderna. I anslutning till den nedlagda verksamheten vid
Nasa silvergruvakan finns behov av mer undersékningar och problemkartliggning med
anledning av markfororeningar. Férorenade omraden bor darfor vara ett av omradena som
far sarskilt fokus i harmonisering av statusklassificering samt i utvecklingen av gemensamma
overvakningsinsatser.

I Sverige har frimmande arter inte beddmts under sexarsperioden 2016-2021. Detta med
anledning av osdkert beddmningsunderlag. Under sexarsperioden 2009-2015 var daremot
backrdding klassificerad som fraimmande art i Bottenviken. Nordland och Jan Mayen samt
Troms och Finnmark har klassificerat pukkellaks, regnbueorret, lake, abborre, harr, roding,
elritsa och parasiten laxdjavul (Gyrodactylus salaris) som frimmande arter. For
gransvattenforekomsterna ar det endast parasiten laxdjavul som paverkat klassificeringarna i
Norge. Utbredningen av hur stor paverkan fraimmande arter har behéver undersdkas och
kartlaggas vidare under foérvaltningscykel 2022-2027.

Naér det géller vattenkraftspaverkan och utpekandet av kraftigt modifierade
vattenforekomster behover Sverige ta hansyn till arbetet med den nationella planen for
moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP). Planen innebaér att olika avrinningsomraden
har olika tidplaner f6r nédr de ska omprovas for férnyade miljovillkor. Sverige har valt att folja
denna tidplan dven for utpekandet av kraftigt modifierade vattenférekomster, med anledning
av vattenkraft. Dialog om harmoniseringen i gransvatten som ar paverkade av vattenkraft har
inletts mellan landerna och behdver fortsatta framover. Norge har inte samma langsiktiga
plan for att inforliva av moderna miljovillkor f6r vattenkraften. Bada ldnderna ar dock, enligt
Esbokonventionen (UNECE, 1991) skyldiga att samarbeta vid risk for 6verskridande
miljopaverkan.

2.1 Varfor behovs detta dokument?

For att sdkerstélla en samordnad vattenférvaltning har samarbetet mellan de tva ldnderna
handlat om jamforelser och forsok till harmonisering av indelning, typindelning,
karakterisering, riskbedomning och klassificering av vattenférekomster. Dock kvarstar arbete
med att arbeta fram miljomal/miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
overvakningsprogram med fokus pa de gemensamma utmaningarna som ldnderna har listat,
samt harmonisera underlaget mellan landerna. Detta dokument anger strategiska val f6r hur



arbetet ska genomforas mellan Vattenmyndigheten Bottenviken och Nordland och Jan Mayen
samt Troms/Finnmark under 2022- 2028.

2.2 Mal med samverkan 2022-2028

I gemensamma diskussioner sedan 2020 mellan Lansstyrelsen Norrbotten och
Vattenmyndigheten Bottenviken i Sverige och fylkesmennene (statsforvalterene) i Nordland
och Troms/Finnmark i Norge har det framkommit att bada landerna ser en stor vinst i att
arbeta mer tillsammans for vara gransvattenférekomster. Detta dokument &r ett resultat av
denna diskussion.

Sdrskilda omraden som vi ser att samverkan behover fokusera pa under kommande
forvaltningsperiod 2022-2028 ar:

1. Miljofarliga verksamheter i gransvatten — Administrativa processer. Hur ska vi
samarbeta 6ver gransen och hur ska Norge forhalla sig till den svenska nationella
planen for omprovning av vattenkraft (NAP)? Har ar det viktigt att vi
uppmarksammar vara nationella myndigheter pa att tillstandsprocesser behéver
hanteras mellan landerna i den man verksamheterna har granséverskridande
paverkan. I Sverige ar det Naturvardsverket som har ansvar for att genomfdra
Esbo-samrad! och i Norge ar det Miljedirektoratet. Men en tét dialog behovs pa
regional niva bland annat av kommande projekt pa norska sidan for att se hur det
kopplar till arbetet med 6versyn av vattenkraftens miljovillkor i Bottenviken.

Pa samma satt behover vi samarbeta med fokus pa gransoverskridande paverkan
fran miljofarlig verksambhet, sarskilt nu nar méanga tillstdndsprocesser for stora
projekt pagar i Sverige. Ett fororenat omrade som bor fa fokus &dr det nedlagda
gruvomradet i Nasafjallen.

2. Frimmande arter — en jamforelse behovs av vilka arter vi tycker dr mest
prioriterade i respektive region/distrikt och utifran det prioritera vilka arter vi ska
arbeta vidare med forst. Har har Norge kommit langre dn Sverige men vi behover
se hur vi kan samarbeta for att uppna malet att minska férekomsten av
frimmande arter i vara vattenforekomster enligt art-och habitatdirektivet
(92/43/EGG). I Sverige ar det framst vagledning fran Naturvardsverket som styr
arbetet.



3. Miljokvalitetsnormer/miljémal — hur faststélls de och hur gors bedomning av
undantag (mindre stranga krav) i de bagge landerna? Landerna ska samordna
statusklassificering och miljomal innan de beslutas i respektive land. Se bilaga 1,
samverkansplan for nar och hur denna samverkan dr tankt att genomforas.

4. Miljoovervakning - mer undersokningar och problemkartlaggning behovs,
sarskilt da det finns historisk gruvdrift i avrinningsomradena som kan paverka
det andra landets vatten. Se mal under miljofarlig verksamhet ovan med exempel
med fokus pa vattenkraft och férorenade omraden.

5. Informationsutbyte dver griansen — Viktigt att lainderna tidigt delar information
och har dialog kring vad som sker i vattenforvaltningsarbetet i de bagge
landerna. Bra om vi kan synkronisera hur vi delger information mellan lénderna
sa detta kan ske pa ett effektivt satt innan beslut fattas i respektive land.

Figur 2. Punktlista med fem omrdden som Bottenvikens vattendistrikt, Nordland och Jan Mayen samt
Troms/Finnmark ska fokusera pd i sin samverkan dr 2022-2028.

Denna strategi ska fardigstéllas och beslutas i respektive distrikt i Norge och Sverige for att
kunna gilla hela forvaltningscykeln 2022-2027. Ar 2022 har vi en fardig gemensam strategi
(detta dokument) och plan f6r samarbetet under kommande férvaltningscykel.



3. Hurtarvioss dit?

For att kunna nd malen i strategin behover vi genomfdra ett flertal aktiviteter och
avstamningsmoten. Detta arbete struktureras i denna Strategi for samverkan med tillhérande
bilaga (samverkansplan) dar aktiviteter har specificerats.

Arbetet sker genom att samtliga berérda myndigheter har regelbundna méten for att folja upp
malen i strategin och uppdatera arbetet utifran samverkansplanen.

Mellan dessa moten halls kontakten mellan utsedda representanter inom de prioriterade
omradena fran respektive land som konkret arbetar med att svara mot malen i strategin och
aktiviteterna i samverkansplanen, bilaga 1.
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