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Vattendelegationens mote 2021-12-02, Lulea
Nérvarande:
Vattendelegationen: Johan Antti (ordférande), Eva Sundin, Karin Hansson, Katarina Eckerberg,
Erik Danielsson, Richard Holmgren, Maria Wik-Persson, Lena Goldkuhl, Gunilla Forsgren
Johansson, Andreas Drott (Skype).
Vattenmyndigheten.: Johanna Soderasp, Yamini Lind, Hanna Lehman Silverlind, Maria Tranvik,
Jonathan Fridesjd, Cecilia Sandstrom, Nora Kemi, Susana Goytia, Marie Wennerbéck (Skype),
Susanna Bo6s (Skype), Nora Lindell (Skype), Elin Spegel (Skype), Jeanett Enstedt (Skype).
Ovriga: Lisbeth Alakangas.
1. Motets oppnande
2. Vilkomna!
Johan Antti hélsar alla vilkomna.
3. Godkinnande av dagordning
Dagordningen godkénnes och en av delegaterna ber att f ldgga till en 6vrig fraga
angdende méngd pé lasmaterialet och avstdnd mellan méten.
4. Val av justerare
Lena Goldkuhl utses till justerare for motet.
5. Foregaende protokoll
Foregaende protokoll laggs till handlingarna.
6. Laget i vattenforvaltningen
Under denna punkt ger Johanna Sdderasp en kort presentation av vad som ér aktuellt
och pé ging inom vattenforvaltningsarbetet, samt presenterar forutsédttningarna for
beslutsmotet. Presentationen grundar sig i dokumentet “Léget 1
vattenforvaltningsarbetet november 2021 och kallelsen som skickats ut infor motet.
Yamini Lind beréttar om vilka drenden som dr aktuella for distriktet och hur kansliet
arbetar med dessa.
7. Redovisning och forslag till hantering av tilligg
Elin Spegel, Nora Lindell och Johanna Sdderasp redovisar hanteringen av de tillagg
som uppkom vid vattendelegationsmétet den 20 oktober, inklusive forslaget fran
Bottenhavets vattendelegation.
Susana Goytia bemoter dven huvudsakliga synpunkter pa vattenmyndigheternas
Metodbeskrivning — Paverkan frin vattenkraft (inkomna genom skrivelse fran delegater
i Bottenhavets och Bottenvikens vattendistrikt, daterad 2021-10-18).
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8. Beslut om Forvaltningsplan, Atgirdsprogram och Miljokvalitetsnormer for
2021-2027

Forvaltningsplan

Cecilia Sandstrom gér igenom de huvudsakliga fordndringar som skett i
forvaltningsplanen sedan utskicket i oktober.

Delegationens beslut:

Vattendelegationen beslutar att faststilla Forvaltningsplan 2021-2027 med
tillhorande bilagor for Bottenvikens vattendistrikt enligt bifogat och vid métet

presenterat underlag.
Vattendelegationen uppdrar till vattenmyndighetens kansli att, fore

publicering, gora eventuella tilldgg enligt diskussion pa dagens mdte samt

nodvéndiga redaktionella justeringar som inte innebér dndringar i sak.

Slutligt beslut om godkédnnande av genomforda dndringar av Forvaltningsplan

2021-2027 ska fattas av vattendelegationens ordférande senast den 22
december 2021, om inte regeringen dessforinnan beslutar ndgot annat.

Beslutet att faststilla Forvaltningsplan 2021-2027 tréder i kraft endast under

forutséttning att regeringen beslutar att inte prova forslaget till

Atgirdsprogram 2021-2027, antingen fore eller efter den 22 december 2021.
Beslut om forvaltningsplanen tas med foljande tillagg. Texten dr himtad fran
Bilaga 1 PM inf6r beslutsmote som skickades till vattendelegationen den 16

november 2021.

a. Inledning - kapitel 1, avsnittet "Forbdttringar — gjorda och de som

behover goras”. Tilldgg efter sista stycket:

De avvigningar som sker i arbetet med miljokvalitetsnormerna kan
ibland uppfattas som svéra att forsta, eller som kontroversiella eller

direkt felaktiga av vissa. Det dr egentligen inte sd mérkligt, eftersom
det handlar om att hitta en balans mellan vattenmiljovéarden och olika
samhillsintressen pé en relativt dvergripande nivd. Avvigningen ska
enligt géllande direktiv och forordningar ske mot samhéllets behov
och de samhéllsekonomiska kostnaderna for att gora atgarder, inte i
forhéllande till en enskild aktors intressen och ekonomiska
forutsittningar.

I vissa fall kan det dnd4 vara aktuellt med en sénkt kravniva for
vattenmiljon, pa grund av att konsekvenserna av att goéra
forbattringsatgarder blir alltfor 1dngtgdende for samhéllets olika
aktorer. I syfte att tydliggora i vilka fall Vattenmyndigheten utreder
forutsdttningarna for en sddan sénkt kravniva, ser Vattenmyndigheten
over mojligheten att utveckla ett system for att i VISS redovisa vilka
vattenforekomster som ér foreméal for en sddan utredning. Avsikten &r
att ge en Okad tydlighet for berérda aktorer, exempelvis parter och
provningsmyndigheter infor en tillstindsprévning eller en kommun
som paborjar arbete med en dversikts- eller detaljplan.

Vattenmyndigheten ser d&ven dver mojligheten att pa ett lattillgdngligt
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satt beskriva pa vilket sdtt och 1 vilken form som underlag kan ldmnas
till nationella datavirdar, for att beaktas 1 Vattenmyndighetens och
beredningssekretariatens arbete med normsattning och undantag.

b. Miljokvalitetsnormer for vatten — kapitel 7.2 “Forklarande av kraftigt
modifierade och konstgjorda vatten”. Tilldgg i sista stycket fore tabell
45 (hela stycket redovisas hdr):

Vattenmyndigheten har for avsikt att fortsétta arbetet med att ta fram
utvecklade underlag och metoder for forklarande av kraftigt
modifierade vatten for de typer av samhéllsintressen som har ndmnts
ovan. For att 6ka transparensen och tydliggora var det pigar ett sddant
utvecklingsarbete, ser vi &ven dver mgjligheten att utveckla ett system
for att redovisa vilka vattenforekomster som dr foremal for pagédende
utredningar av exempelvis forutsittningarna for forklarande som
kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten.

c. Miljokvalitetsnormer for vatten — kapitel 7.3 ”Grunder for
normsdttningen”, avsnittet "Mindre stranga krav”. Tilldgg genom ett
nytt ndst sista stycke:

For att det ska vara tydligt i vilka fall Vattenmyndigheten utreder
forutsattningarna for mindre stringa krav, ser vi dven over
mojligheten att utveckla ett system for att redovisa vilka
vattenforekomster som &r foreméal for en sddan utredning. Det skulle
ge en Onskvird okad tydlighet for berdrda aktorer, exempelvis parter
och provningsmyndigheter infor en tillstdndsprovning eller en
kommun som pabdrjar arbete med en dversikts- eller detaljplan.
Vattenmyndigheten ser dven over mgjligheten att pa ett lattillgingligt
satt beskriva pa vilket sétt och i vilken form som underlag kan ldmnas
till nationella datavdrdar, for att beaktas i Vattenmyndighetens och
beredningssekretariatens arbete med normséttning och undantag.

Delegationen ser att beslutet inte verkstills forrdn frdgan om regeringen ska prova
atgardsprogrammet &r slutligt avgjord. Om inte regeringen meddelat ndgot beslut fore
den 22 december, ska beslut om godkinnande och publicering av vattendelegationens
ordforande, darfor ske vid det senare datum som foljer av regeringens beslut och inte
den 22 december 2021.

Richard Holmgren och Erik Danielsson reserverar sig mot beslutet, se bifogade
reservationer med sérskild motivering.

Atgiirdsprogram
Marie Wennerbick och Elin Spegel presenterar de huvudsakliga forédndringar som gjort
1 atgdrdsprogrammet sedan utskicket i oktober.

Delegationens beslut:
» Vattendelegationen beslutar att faststilla Atgérdsprogram 2021-2027 for
Bottenvikens vattendistrikt enligt bifogat och vid métet presenterat underlag.
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» Vattendelegationen uppdrar till vattenmyndighetens kansli att, innan
publicering, gora tilldgg enligt diskussion pé dagens mote samt nddvandiga
redaktionella justeringar som inte innebér dndringar i sak.

» Slutligt beslut om godkénnande av genomforda éndringar av Atgirdsprogram
2021-2027 ska fattas av vattendelegationens ordférande senast den 22
december 2021, om inte regeringen dessforinnan beslutar nagot annat.

* Beslutet att faststiilla Atgérdsprogram 2021-2027 trider i kraft endast under
forutséttning att regeringen beslutar att inte prova forslaget till
Atgirdsprogram 2021-2027, antingen fore eller efter den 22 december 2021.

= Beslutet tas med tilldgget att se ver hur LOV A-atgarderna i
atgardsprogrammet ytterligare kan anpassas till forutséttningarna i
Bottenviken.

* Beslutet tas med det fortydligande i dtgirdsprogrammets kap. 3 som
bifogades fran delegat Andreas Drott:

a. Avsnitt 3, s. 54 overst pad sidan under rubriken "Skogsbruk”
Det behover goras ett tilldgg i forsta meningen: Inom analysomradet
skogsbruk ingér dtgirder for att minska paverkan frén
skogsbruksverksamheter, samt historisk paverkan frdn
flottledsrensning.
Efter meningen ”Den totala kostnaden for dtgérderna kopplat till
analysomréde skogsbruk inom Bottenvikens vattendistrikt uppgér till
cirka 1934 miljoner kronor...kronor arligen under cykeln.” behover
ett tilldgg goras: Av detta dr 1900 miljoner kronor kostnader for
historisk paverkan fran flottledsrensning.
Jag tolkar det d&ven som att siffran 1400 miljoner kronor i tabell 12 dr
fel. Den behover i sé fall dndras till 1900 miljoner kronor.

b. 5.53, stycke 2 under rubriken “Fysiska datgdrder”
Efter meningen: ”Dessa dr fordelade pa sju analysomréden...ej
vattenkraft.” behover ett tilldgg goras: Varje analysomrade kan
rymma flera olika verksamheter. Inom analysomrade skogsbruk ryms
exempelvis bade paverkan frdn skogsbruk idag och historisk paverkan
fran flottledsrensning.

c. s.20, sista stycket
Efter meningen: ”Cirka 2700 miljoner...inom skogsbruket.” behover
ett tilligg gbras 1 ndsta mening: Dessa kostnader hérleds till historisk
pdverkan 1 form av flottledsaterstillning.

Delegationen ser att beslutet inte verkstélls forrdn fragan om regeringen ska prova
atgiardsprogrammet dr slutligt avgjord. Om inte regeringen meddelat nagot beslut fore
den 22 december, ska beslut om godkénnande och publicering av vattendelegationens
ordforande, dirfor ske vid det senare datum som foljer av regeringens beslut och inte
den 22 december 2021.

Erik Danielsson stéller sig bakom beslutet men vill 1dmna ett sérskilt yttrande, se
bifogad skrivelse.
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Yamini Lind berdttar om beslutet om miljokvalitetsnormerna, dndringar 1 foreskriften
och vilka konsekvenser det fir om regeringen véljer att besluta atgardsprogrammet.

Delegationens beslut:

= Vattendelegationen beslutar att anta foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster i Bottenvikens vattendistrikt (25 FS 2021:13 A12) med
tillhorande bilagor.

» Vattendelegationen beslutar att forklara de vattenforekomster som anges i
bilaga 3 till foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster 1 Bottenvikens
vattendistrikt som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster.

= Vattendelegationen uppdrar till vattenmyndighetens kansli att, innan
publicering, gora tilldgg enligt diskussion pd dagens méte samt nddviandiga
redaktionella justeringar som inte innebdr dndringar 1 sak.

= Slutligt beslut om godkénnande av genomforda dndringar och publicering av
foreskrifterna ska fattas av vattendelegationens ordforande senast den 22
december 2021.

Richard Holmgren reserverar sig mot beslutet, se bifogad reservation.

9. Beslut om att godkiinna samriadssammanstéillningen

Cecilia Sandstrom presenterar framtagen samradssammanstéllning som redovisar hur
vattenmyndigheterna har arbetat med att ta om hand inkomna synpunkter fran
samradsperioden.

Delegationens beslut:
» Vattendelegationen for Bottenvikens vattendistrikt beslutar att godkénna
forslag pé samradssammanstéllning, inklusive bilagan for
atgardsprogrammet.

10. Aterrapporteringen

Johanna Sdderasp informerar kort om dterrapporteringen for 2020 och processen med
att skicka ut enkét for den sista aterrapporteringen for innevarande forvaltningscykel
2016-2021.

11. Ovriga fragor

En av delegaterna lyfter att det hade varit bra att dela upp dagens mote till tva tillfallen
for att ge delegaterna rimliga villkor for att 14sa igenom allt material. Det vore Onskvért
att Vattenmyndigheten kunde beakta detta nir det &r mycket material som delegationen
ska hinna gd igenom.

12. Moten under 2022

Under nésta ar har vattendelegationen moten:
3 mars

22 juni

22 september (nationellt delegationsmote)

29 november
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13. Motets avslutande
Ordforande avslutade motet.

Protokollet &r uppréttat av vattensamordnare Hanna Lehman Silverlind och justerat av
vattenvardsdirektor Johanna Soderasp, delegat Lena Goldkuhl, samt stéllforetradande
ordforande ldnsrad Johan Antti.

Lénsstyrelsen tillimpar digitala underskrifter varfor underskrifter saknas i dokumentet.



Bilaga 1: Reservationer och sirskilt yttrande

Vattendelegationen Bottenvikens méote 2.12 2021
Arende 8 a, Reservation mot beslut om Férvaltningsplan

Etablering av kirnkraft vid Bottenviken borde beaktas

Av underlaget for beslutet borde framga, att minst 22 kommuner i Norrland 1 olika former
beslutat att motséatta sig planerarna pa att bygge och driva en nukledr anliggning vid
Bottenviken. Det giller ett nytt kirnkraftverk med anslutande mellanlager for kiarnavfall.
Aktuellt markomrade #r p4 Hanhikiviudden, strax vister om Pyhijoki, norra Osterbotten.
Bygget ar paborjat. Nér kdrnkraftverket ar 1 drift berdknas det bli en betydande killa for
paverkan péd den skora havsmiljon i Bottenviken. Det sérskilt i frdga om hojda
vattentemperaturer och 6kade nivéer av radioaktivitet. Lokaliseringen vid finska kustvatten
ligger som ndrmast ca 15 mil fran kustomrdden och orter lings svenska sidan av Bottenviken.
Utsattheten uppstér dven av att forhdrskande riktning for havsstrommarna fran
Hanhikiviudden 4r mot norr och vidare ner mot syd och svenska Bottenviks-kusten.
Vattenmyndigheten har, trots inlimnat samrads- yttrande om saken, inte yttrat sig om
formodade konsekvenser av kdrnenergianldggningen for distriktets kuster och kustvatten.
Driften kan vara igang redan inom planeringsperioden 2022-2027. Vad som da kan hénda
med berdknad tillforsel av kylvatten och radioaktiva isotoper, som tritium, till havsomradet
har inte beaktats i forvaltningsplanen. Enligt ans6kan om milj6tillstdnd fran byggherren,
Fennovoima, blir utsldppen fran den finsk-ryska atomreaktorn betydligt vérre &n fran nagot
annat karnkraftverk i drift langs finska kusten. De fruktade miljoriskerna for vatten och
ekosystem i Bottenviken framgér utforligare i samradsyttrandet frin Nétverket Kérnkraftsfritt
Bottenviken.

Vattendirektivet dr svensk lag och och gdller i hela landet

Ramdirektivet for Vatten dr numera svensk lag. Mycket tyder dock pa att den inte respekteras
fullt ut. Om regeringen och riksdagen tillater alltfér mycket av undantag fran direktivet;
klassar rutinmdssigt ner vattenforekomsters status och sanker kraven pa vattenkvalitet, s&
riskerar Vattendirektivet att bara bli ett till intet forpliktigande utanpaverk. Syftet med lagen
ar forbattrande vatten.

For en hillbar vattenforvaltning méste vrdandet och dterskapandet av rena och oforstérda
vatten inom Bottenvikens vattendistrikt vara av absolut hogsta samhéllsintresse for hela
Sverige som svenska Sa’pmi.

Erik Danielsson, Delegat i Bottenvikens Vattendelegationen

Sarskilt yttrande till protokollet drende 8, beslut om Atgiirdsprogram

Areella ndringar och frivilliga dtgdrder

Miljoforbéttrande dtgirder inom jord- och skogsbruk ldr inte fa nagon betydande genomslag
med frivillighet. For milj6forbattringar kravs mer, som ekonomiska stimulanser och
samforstdnd. Miljostod till riktade dtgérder for vattenvird inom det sérskilt konkurrensutsatta
jordbruket i norra Sverige dr en forutsittning for att uppna béttre status pa vatten 1
jordbrukslandskap och kustvatten.

Atgdirder for rena vatten och friska fiskbestind



En annan livsmedelsfraga dr mojligheterna for fiske och fiskodling. Ett obehagligt faktum é&r
de konstaterat hoga nivéerna av dioxiner och dioxinliknande &mnen i1 Bottniska havets kust-
vattenforekomster. Det gor att de marina fodofpngsten begransas. Den fisk som fingas i havet
uppvisar halter av dioxin som gor den oldmplig som ménniskoféda enligt EU. Enligt
Livsmedelsverkets kostrdd bor nistan halva befolkningen inte dta Ostersjofisk

Ett annat forhéllande som kriver dtgirder dr de hoga halterna av kvicksilver i sjoar och
vattendrag inom distriktet. Sverige forhaller giller numera att av det metylkvicksilver som
fors ut (i bunden form till organisk partiklar) fran land till sjéar och vattendrag kommer ca 60
% fradn skogsmark och 40 % fran vitmarker. (Skogsstyrelsens rapport 2020/1). Tillforseln frén
mark till vatten &r mojlig att reducera. Beprovat dr tekniker for aterskapande av vatmarker.
For skogsbruket finns miljdanpassade metoder att behandla marken. Det gér att undvika
plojning av betydande arealer for etablering av trid-plantager och sedan lata blottad jord
erodera / rinna ut i sj0ar och vattendrag bidrar till ytterligare koncentration av kvicksilver och
miljogifter. De som mellanlagrats i den orérda skogsmarkens ovre skikt efter nedfall fran
lufthavet. Tillfort kvicksilver ansamlas sedan i vattenlevande organismer, fisk och sediment.
For Vattenforekomsternas kemiska status kan forbéttras med fordndrade brukningsmetoder i
skogen.

Behov av samforstand mellan myndigheter

Av samradsredogorelsen framgér brister i samverkan mellan myndigheter med tillsynsansvar.
Négra vill inte dela med sig uppgifter om fororenade omraden eller register 6ver djurhallning.
Avgorande for arbetet med den héllbara vattenforvaltningen &r att vara offentliga myndigheter
arbetar i samforstand. For full kostnadsnytta méste véra statliga som kommunala
tillsynsmyndigheter vara 6ppna for dmsesidigt informationsutbyte och transparens. Med
samarbetande myndigheter underldttas genomforande av de atgarder som behdvs for att
minska forekomsterna av fororenande miljogifter och néringsdmnen 1 yt- och grundvatten.

Miljoanpassad vattenkraft och geografisk rdttvisa For
utvinningen av vattenkraften krdvs omgaende miljdanpassningar om vi ska nd malen i
Brundtlandrapporten och Riokonventionen om biologisk méngfald och en hallbar framtid. Ett
fordndringsbendgenhet land, som Sverige, kan inte ha en elproduktion som till 45 procent
(vattenkraftens del i elsystemet) inte &r miljoanpassad! Vattenkraft utan miljéanpassning leder
inte till ett hallbart samhélle.

De produktions-uppoffringar som behovs for miljéanpassningar av vattenkraften dr av en
storleksordning som utan problem ryms inom marginalerna for variationer mellan olika ar.
Vattenkraften varierar mellan plus/minus 20 TWh frén &r till ar; for en acceptabel
miljéanpassning berdknas hogst 3-7 TWh tas 1 ansprak.

Det befarade produktionsbortfall som uppstér om vattendirektivets krav pa miljoatgarder
genomfors utan undantag kommer formodligen att mer dn vil kompenseras av de 6kande
vattenflodena i dlvarna som f6ljd de storre nederbérdsméngder som kommer med
klimatférdndringarna.

Regeringens krav, som stdds av de flesta partier i1 riksdagen, ligger pa hogst 1,5 TWh 1

ansprak av kraft-utvinningen. Det skulle inte bli tillrdckligt for att genomfora nigra atgérder
av betydelse 1 vara storre hart reglerade dlvar, som Umeélven, Skelleftedlven och Luledlven.
Dessa skulle da kvarstd som biologiskt dysfunktionella vattendrag. Att enbart hélla fokus pé
kraftproduktion och inte balansera den med ndodvandiga miljoatgérder gar emot all ekologisk



vetenskap. Det leder samhillet till ekosystem-kriser och kidnnbara forluster av biologisk
mangfald.

De kommuner och bygder i norr varifran vattenkraften huvudsakligen utvinns och levereras
maste av rittvisa fa tillbaka biologiska virden i form av av levande vattenmiljoer med
ekosystemtjanster. De som gatt forlorade vid tidigare alltfor valdsamma ingrepp 1 de fritt
strommande vattnen for utvinning av fallhdjder med ddmningar och vattenregleringar.

Erik Danielsson, Delegat i Bottenvikens Vattendelegationen



Reservation mot beslut om miljékvalitetsnormer avseende vattenkraft

Miljokvalitetsnormerna for vattenkraft ar efter beslut bindande med stark rattskraft vid
kommande omprévningar av miljovillkoren for vattenkraften. Normerna kan inte heller
overklagas. Normernas juridiska status staller mycket hoga krav pa att det underlag och
de bedomningar som ligger till grund for besluten ar heltickande och korrekt.

Jag har vid ett antal tillfallen papekat brister i Vattenmyndigheternas tillimpning av
gdllande regelverk och skriftligen bett om fortydliganden, ref. till tidigare inlimnade
skrivelser daterade 2021-02-12 samt 2021-10-18. Delvis har mina fragor besvarats men
enligt min uppfattning inte pa ett tillfredsstallande satt och ndgra konkreta dndringar i
tillampning och metodval har inte gjorts.

Beslut om normer som ar fattade utifrdn ett otillrackligt underlag och med en metodik
som innebdr en uppenbar risk att ett stort antal atgarder kommer att behéva genomféras
utan nagon egentlig nytta for miljon men med pataglig paverkan pa vattenkraften och till
mycket hoga kostnader. Exempel pa brister i underlaget ar att miljonytta och kostnader
for produktionsforluster inte har varderats pad ett kvalificerat satt. Utredning av orimliga
kostnader med hjalp av samhallsekonomiska analyser har inte heller genomforts vare sig
pa vattenforekomst- eller avrinningsomradesniva.

Risken ar ocksd att de kommande omprovningarna kommer att bli ldngt utdragna och
komplexa processer. Det finns ocksa en risk att aktorer kommer att ifrdgasatta beslut och
underlag kring normsattningen, med férnyad hantering hos vattenmyndigheten och i
forlangningen regeringen som foljd.

Sammantaget anser jag att beslutsunderlaget avseende vattenkraft inte svarar upp mot de
krav som regelverket ger uttryck for. Vattenmyndigheten redovisar ocksa att en
metodutveckling och dialog med andra nationella myndigheter som Svenska Kraftnat
pagar vilket visar pa osdkerheten avseende normernas relevans i dagslaget. Darmed anser
jag att det inte ar lampligt att fatta beslut nu utan att det istdllet kravs en férnyad
kvalificerad 6versyn av normerna i dialog med de nationella myndigheterna inom
omradet.

Beslutet bor darmed enligt min mening skjutas upp tills dess bristerna atgardats.
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